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RESUMO

O presente projeto de pesquisa aborda a questdo da judicializacdo da salde sob a dtica da
segregacdo social causada pela inércia do Estado e investiga o papel do Poder Judiciério na
efetivacdo do direito fundamental em questdo. Sabe-se que existe omissdo e ineficiéncia do
Estado em assegurar o direito a salde publica para toda a populacdo. Delimitada ao Estado de
Roraima, a pesquisa buscara identificar as principais Caracteristicas e condicGes
socioecondmicas das pessoas que buscam o Poder Judiciario para assegurar 0 acesso a salde,
inclusive a sua distribuicdo espacial na cidade de Boa Vista. Paralelamente, a pesquisa
investigard se 0 acesso a justica constitui um fator que reduz a eventual segregacdo social
decorrente da inércia do Estado.

Palavras-chave: Direito fundamental a saude. Segregacao social. Acesso a Justica.



TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA. RELEVANCIA E VIABILIDADE.

O tema central da pesquisa é a judicializacdo da saude no Estado de
Roraima. A omissdo do Estado em oferecer servicos de saude publica adequados leva

parte da populacdo a buscar a tutela jurisdicional para efetivar tal direito fundamental.

O problema se centra na segregacdo social decorrente da inércia do
Estado em assegurar mencionado direito a toda a populagdo e na necessidade que essa
populacdo tem em recorrer ao Poder Judiciario para assegurar o acesso a satde publica.

A hipétese levantada consiste na circunstancia de a populagdo mais
carente do ponto de vista socioecondmico, que se situa geograficamente na periferia das

cidades, ser justamente aquela mais abandonada pelo Estado.

Indaga-se se na questdo da saude publica, a exemplo do gque se constata
no problema da seguranca, hd uma segregacao urbana, uma distribuicdo da populacao
de forma fragmentada e segregada, como mencionam Caldeira e Holston. Ou seja: uma
cidade de muros também na efetivacao do direito a salde.

A pesquisa investigard a prestacdo jurisdicional como uma atividade
estatal de inclusdo social, pois, caso seja eficiente e célere, pode viabilizar o acesso da

populacdo excluida aos servigos de salde publica, reduzindo a segregacdo mencionada.

Assim situada, a pesquisa se apresenta como relevante para investigar a
atuacdo do Estado na efetivacdo do direito fundamental a salde em Roraima e para
subsidiar as politicas publicas, tanto na atuacdo do Poder Executivo como na atuagao do
Poder Judiciério.

A pesquisa seré viabilizada através da andlise de dados estatisticos e de
processos publicos do Poder Judiciério. Para a preparacdo deste projeto, foi feita uma
pesquisa preliminar, que demonstrou que as fontes podem ser consultadas sem
dificuldades, pois os dados, tanto locais como nacionais, séo publicos e informatizados.
O Tribunal de Justica de Roraima, por exemplo, dispde de dados estatisticos sobre a¢oes
relativas ao direito a salde, e 0s processos judiciais sobre o tema séo informatizados e
publicos. Os dados relativos aos atendimentos de salde do Poder Executivo também séo

publicos e podem ser obtidos atraves de pesquisa documental.



OBJETIVOS E HIPOTESES DE TRABALHO.

Obijetivo geral:

Investigar o fenbmeno da judicializacdo da saude como meio de incluséo social, face a
segregacdo decorrente da omissdo do Estado em oferecer servigos de saude publica para

toda a populacdo.

Obijetivos especificos:
a) Identificar as causas da judicializacdo da salde no Estado de Roraima;

b) Identificar o perfil da populacdo que busca o Poder Judiciario para efetivar o direito a

salde;
c) Pesquisar as peculiaridades dos processos judiciais que tratam do direito a saude;

d) Analisar a resposta dada pelo Poder Judiciario de Roraima as demandas de salde;

Hipdteses de trabalho:

A inércia do Estado de Roraima em oferecer servicos de saude publica para toda a
populacdo causa uma segregacao social, pois deixa de atender a populacdo mais carente
do ponto de vista socioecondmico, que reside na periferia da Capital, e a atuagdo do
Poder Judiciario nas demandas de satde constitui fator de reducao de tal segregacéo.



FUNDAMENTAGCAO TEORICA E ESTADO DA ARTE.

O pobs-positivismo e a teoria dos principios permitiram a construcdo do
constitucionalismo contemporaneo, que, por seu turno, possui fortes alicerces nos

direitos fundamentais.

Conforme ensina BONAVIDES (2010, p. 281), depois de acalmados os debates
sobre a normatividade que Ihe é inerente, a teoria dos principios se tornou o coracao das

constituicdes.

O novo Direito Constitucional decorre, como ensina BARROSO (2011, p. 272),
de uma aproximacao entre a ciéncia juridica e a filosofia do direito. Os valores éticos e
morais de uma sociedade, em determinado tempo e lugar, migraram do plano ético para

0 mundo juridico, e para tanto, materializaram-se em principios.

RAMOS (2012, p. 406) afirma que, com a doutrina neoconstitucionalista, 0s
principios gerais do direito foram inseridos nos textos constitucionais, delineando os

direitos fundamentais.

Na origem dos direitos fundamentais, como embrido e como parte integrante,
reside a dignidade da pessoa humana. Trata-se de principio geral do direito, de base

filoséfica, que norteia todo o ordenamento juridico contemporaneo.

KANT ¢ frequentemente citado na origem da concepcao filosofica da dignidade
da pessoa humana, que considera um valor incondicional e absoluto. BARROSO (2016,
p. 18) o considera 0 mais proeminente representante da fase mais avancada do

lHluminismo.

Em sua famosa obra “Fundamentagao da Metafisica dos Costumes”, KANT
expde como nucleo de seu pensamento sobre a dignidade humana o fato de 0 homem

ser um fim em si mesmo:

“Ora, digo eu — O homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional,
existe como fim em si mesmo, ndo s6 como meio para 0 uso arbitrario
desta ou daquela vontade. Pelo contrério, em todas as suas agoes, tanto
nas que se dirigem a ele mesmo como nas que se dirigem a outros
seres racionais, ele sempre tem que ser considerado simultaneamente
como um fim.



Os seres cuja existéncia depende, ndo em verdade da nossa vontade,
mas da natureza, tém contudo, se sdo seres irracionais, apenas um
valor relativo e por isso se chamam coisas, a0 passo que 0S seres
racionais se chamam pessoas, porque a sua natureza os distingue ja
como fins em si mesmo, quer dizer como algo que ndo pode ser
empregado como simples meio e que, por conseguinte, limite nessa
medida todo o arbitrio (e é um objeto de respeito).” (KANT, 2008, p.
71 e 72, apud CORDEIRO, 2012, p. 65).

Em obra posterior (Metafisica dos Costumes), o filésofo aleméo volta a tratar da
dignidade. Discorrendo sobre os deveres de virtude para com outros homens que

decorrem do respeito que lhes € devido, KANT explica:

Todo homem tem uma legitima pretensdo ao respeito de seus
semelhantes e, reciprocamente, ele também estd obrigado a este
respeito em relacdo a todos os outros. A humanidade € ela propria
uma dignidade, pois 0 homem nédo pode ser usado por nenhum homem
(nem pelos outros nem sequer por si mesmo) apenas como meio, mas
tem sempre de ser a0 mesmo tempo usado como fim, e nisto (a
personalidade) consiste propriamente sua dignidade, por meio da qual
ele se eleva sobre todos os outros seres do mundo que ndo s&o homens
e que podem certamente ser usados; e eleva-se, portanto, sobre todas
as coisas. (KANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes. Rio de
Janeiro: Vozes, p. 277).

A concepcéo kantiana de dignidade, portanto, funda-se na autonomia e na ideia
do homem como fim em si mesmo. O homem deve ser tratado como um fim, e néo

Como um meio.

Tal concepcdo € de significativa relevancia para a compreensdao do
constitucionalismo contemporaneo. SANDEL (2016, p. 137), destacando que a filosofia
de Kant estd por trds de grande parte do pensamento contemporaneo sobre moral e
politica, afirma: “A importancia atribuida por Kant a dignidade humana define nossas

concepcoes atuais dos direitos humanos universais.”

A partir desta concepcao, autores modernos tém procurado delinear os contornos

do conceito de dignidade da pessoa humana.



Segundo BARROSO (2011, p. 273), “a dignidade da pessoa humana estd na
origem dos direitos materialmente fundamentais e representa o nicleo essencial de cada

um deles, assim os individuais como os politicos e os sociais.”

Numa perspectiva juridica do tema, a dignidade da pessoa humana teve grande
destaque no periodo pds-guerra, pois as atrocidades decorrentes do desprezo as pessoas

conduziram a uma nova visao dos direitos humanos.

ALEXY (2015, p 446), discorrendo sobre uma ideia-guia para apreciar 0S
dispositivos constitucionais relativos a direitos fundamentais, apresenta um conceito
geral e formal de direitos fundamentais: “sdo posi¢des que sdo tdo importantes que a
deciséo sobre garanti-las ou ndo garanti-las ndo pode ser simplesmente deixada para a

maioria parlamentar simples.”

Entre os direitos fundamentais previstos nas constituicbes de outros paises e em
especial na Constituicdo Federal de 1988, destacam-se os direitos fundamentais sociais.
Tais direitos sdo aqueles direitos fundamentais de segunda geracdao ou dimensao, isto é,
aqueles que impdem uma prestacdo positiva do Estado para assegurar a igualdade e as

condicdes de via digna para as pessoas que integram a sociedade.
MORAES (2013, p, 206) conceitua direitos sociais como:

“Direitos fundamentais do homem, caracterizando-S€ C€OMO
verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatdria de um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria das
condigdes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da
igualdade social, e sdo consagradas como fundamentos do Estado
Democratico, pelo art. 1°, IV, da Constitui¢ao Federal.”

ALEXY (2015, 499) explica que falar em direitos sociais significa falar em
direitos a prestacdo em sentido estrito, que sdo “direitos do individuo, em face do
Estado, a algo que o individuo, se dispusesse de meios financeiros suficientes e se

houvesse uma oferta suficiente no mercado, poderia também obter de particulares.”

CANOTILHO (2015, p. 34), discorrendo sobre o direito dos pobres no ativismo
judiciario, afirma que, “se a ciéncia do direito quiser colocar os pobres como sujeitos

juridicamente relevantes nas construcfes teorico-dogmaticas™, isto €, se pretender



credibilizar uma “opcao pelos pobres”, precisa “dar mais relevo a disciplinas que, de
uma forma explicita, se preocupam com a pobreza, a seguran¢a social, a salde e o

emprego.”

E precisamente nesse ponto que se contextualizam os direitos sociais, que visam
assegurar, atraves de prestacbes em sentido estrito (positivas) e de direitos de defesa

(negativos) , condi¢cdes minimas de igualdade social e de dignidade.

A Constituicdo Federal de 1988 foi nossa primeira carta a elevar os direitos
sociais ao patamar de direitos fundamentais, conforme destaca PIOVESAN (2015, p.
53). A autora ainda lembra que, além de elencar os direitos fundamentais sociais, a

Constituicao apresenta uma ordem social, com programas, tarefas, diretrizes e fins:

“Nesse passo, a Constituicdo de 1988, além de estabelecer no art. 6°
que sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, ainda apresenta uma ordem
social com um amplo universo de normas que enunciam programas,
tarefas, diretrizes e fins a ser perseguidos pelo Estado e pela
sociedade.” (PIOVESAN, 2015, p. 53).

Assim, sdo direitos fundamentais sociais, de acordo com a Constituicdo Federal
de 1988, a educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia

aos desamparados (art. 6°).

Resta claro que a Constituicdo Federal prevé o direito a salde como direito
fundamental social. Nesta linha, assegurou seu carater preceptivo e sua inclusdo como
clausula pétrea. Ndo bastasse isso, o Supremo Tribunal Federal, em mais de uma
oportunidade, afirmou o carater de direito fundamental do direito a saude, como

decorréncia do direito a vida.

Tem-se, assim, que a Constituicdo Federal, a doutrina e os tribunais brasileiros,
capitaneados pelo Supremo Tribunal Federal, reconhecem o direito a saide como um
direito fundamental social decorrente do direito a vida e, em dltima analise, da

dignidade da pessoa humana.

Segundo DANIELLI (2017, p. 44), o direito a satde na Constituicdo brasileira

pode ser entendido como um principio diretriz. Lembrando as distingdes entre regras e
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principios, o autor explica que h& principios em sentido estrito, que devem ser
cumpridos integralmente (a exemplo do principio da igualdade), e principios diretrizes,
que devem ser efetivados na maior extensdo possivel, sopesadas as razdes de ordem

fatica e juridica.

Os direitos sociais, em regra, sdo dispostos na Constituicdo Federal como
principios diretrizes. No caso do direito a saude, a Constituicdo prevé meios e objetivos

para a efetivacdo, porém ndo ha um carater absoluto no microssistema positivado.

Neste contexto, a Constituicdo Federal prevé que a saude é direito de todos e
dever do Estado, cabendo ao Estado assegurar tal direito através de politicas sociais e

econémicas (art. 196).

Quanto ao servico publico de saude, a Carta de 1988 o inseriu no sistema de
Seguridade Social, que abrange, assim, a saude, a previdéncia e a assisténcia social (art.
194).

A prestacdo devida em razdo do direito a saude pode ser o fornecimento de um
medicamento, a realizacdo de procedimento cirurgico, a internacdo hospitalar, o

atendimento médico, entre outras.

Como se exige uma prestacdo do Estado, é de grande relevancia a questdo sobre

a eficacia normativa do direito.

De acordo com tradicional classificacdo das normas constitucionais , os direitos
fundamentais de primeira geracdo sdo definidos em normas de eficacia plena. Como tais
direitos tratam de um comportamento negativo do Estado, isto é, a abstencdo de
qualquer ato atentatdrio as liberdades individuais, a eficacia normativa é imediata e

plena.

Ja os direitos sociais sdo tratados em normas de eficacia limitada, posto que
demandam uma prestacdo positiva do Estado, e tal prestacdo depende de
regulamentacéo pelo legislador ordinario, alem de depender da capacidade financeira e

técnica do destinatéario.



Por isso, parte da doutrina atribui carater meramente programatico as normas
que tratam dos direitos sociais, inclusive o direito & salde. Todavia, como adverte
CARNEIRO (2016, P. 79), “a melhor doutrina j& ndo diverge quanto ao fato de que
essas normas ndo podem mais ser tidas como providas de teor meramente diretivo, a

servir unicamente como ponto de orientacao ao legislador”.

N&o se pode esquecer, por outro lado, que o proprio texto constitucional
estabelece que “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém

aplicagdo imediata” (art. 5°, § 1°).

Assim, a compreensdo da eficdcia normativa do direito a salde remete a
ALEXY (2015, p. 90):

“O ponto decisivo na distingdo entre regras e principios & que
principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel dentro das possibilidades juridicas e féaticas
existentes. Principios sdo, por conseguinte, mandamentos de
otimizagdo, que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em
graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacéo
ndo depende somente das possibilidades faticas, mas também das
possibilidades juridicas.”

Partindo desta nocdo, CARNEIRO (2016, p. 81) conclui que o art. 196 da
Constituicdo Federal ndo constitui uma mera exposicdo de boa intencao legislativa, uma
“promessa descompromissada do constituinte”, mas sim um mandado de otimizagdo ou
de maximizacdo. Cabe ao Estado, segundo o autor, empregar todos os esfor¢os e meios

para concretizar a regra-principio constitucional.
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METODOLOGIA

O trabalho sera desenvolvido através de pesquisa documental, com analise de
processos judiciais publicos, e com pesquisa quantitativa, mediante levantamento de
dados estatisticos das acOes relativas a questdes de saude no Estado de Roraima.

Este método permitir efetivar a pesquisa relativa a ciéncia juridica (direito de
fundo, questdes processuais, objetos das demandas etc.) e também permitird o
levantamento de dados relativos as ciéncias sociais, especificamente aqueles relativos a

hipbtese de segregacao social.

A delimitacdo geografica da pesquisa serd o Estado de Roraima. Em relacdo a
distribuicdo geografica dos autores das agdes (um dos indicativos da situacdo
socioeconémica), a pesquisa limitou-se a Capital, Boa Vista, em razdo da inexisténcia

de zonas socioecondmicas bem delineadas nas cidades do interior do Estado.

A respeito da distribuicdo geografica dos demandantes na cidade, serdo
utilizados na elaboracdo do mapa os Sistemas de Informacgdes Geogréaficas (SIG), com a
combinacdo de sensoriamento remoto e de geoprocessamento, a exemplo do que foi
feito no mapa adiante.

A delimitagédo temporal foi definida para os anos de 2015 a 2018, uma vez que
neste periodo os dados publicos estdo disponiveis em meio digital e o interregno é

suficiente para levantar dados estatisticos confiaveis.

Foi feita uma pesquisa preliminar para a elaboracdo deste projeto, de forma a

subsidiar a delineacdo do problema e da hipotese.
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DADOS NACIONAIS (Fonte: Ministério da Satde)
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DADOS DO ESTADO DE RORAIMA (Fonte: Tribunal de Justica de Roraima)
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RESULTADOS DOS JULGAMENTOS
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Planilha de Pesquisa em Processos Judiciais
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ol e o0 | 2015 | 3 | sm | wee SioVicente | Estado Medicamento C*‘F"e’fu’]"bfri'f";alzo%um’"gg © | mewame | osimo | PO Ny | osim | Nao | Nao | sim
wl @ e ot0 | 2018 | 4 sim Pa’:f”' Aparecida | Estado Medicamento Fosfoetanolamina Sintética Nio sim | PO | Ngo | sim | Nao | Nao | sim
ol e ot | 215 | 3 sim | Particul ﬁf;s:;"al Estado Medicamento Fosfoetanolamina Sintética Nio sim | POt | Ny | sim | Nao | Nao | sim
ol e e 0 | 2015 | 3 sim Pa’;‘f”' Tf\"‘:\;:g" Estado Medicamento Fosfoetanolamina Sintética Nio sim | PO | Ngo | sim | Nao | Nao | Nao
ol o | 2015 | 3 | sm | wee Equatorial | Estado Medicamento CaramazepinaZ00m0~ | mename | sim | PO | nao | sim | neo | Nao | nao
wla e oto | 2015 | 3 | sm | WPE | samaTereza | Estado | Procedimento-Cirurgia E sim | PO | g | sim | nao | Nao | sim
ol oo | 2015 | 3 | sim | wPE | ssqueicibe | Estado o Nio sim | ot | | s | o | no | s




0829555- " Travaprosta - Xalatan - " Procedent " " 5 "
. 61.2015.8.23.0010 2015 Sim MPE Joquei Clube Estado Medicamento Timolol Néo Sim e Nao Sim Néo Nao Nao
0835081- - Procedent - 5
. 09.2015.8.23.0010 2015 Sim MPE Sdo Vicente Estado TFD - - Sim o Sim Sim Nao Nao Sim
0813138- Jardim " 5 - Procedent 5 - " 5 "
. 33.2015.8.23.0010 2015 Sim MPE Primavera Estado Medicamento Creon 2500 Nao Sim e Nao Sim Nao Nao Sim
0814861- Procedent 5 - 5
» 33.2015.8.23.0010 2015 Sim MPE Mecejana Estado Procedimento- Cirurgia - - Sim e Nao Sim Nao Nao Sim
0817761- 4 " Procedent N " N "
w0 87.2015.8.23.0010 2015 Sim MPE Jardim Floresta Estado Medicamento Fosfoetanolamina Sintética Nao Sim o Nao Sim Nao Nao Nao
0817766- " " " - Procedent " - " " "
" 65.2015.8.23.0010 2015 Sim MPE Cauamé Estado Procedimento- Cirurgia - - Sim e Nao Sim Nao Nao Sim
0818584- 5 . Procedent 5 - 5 -
@ 17.2015.8.23.0010 2015 Sim MPE 13 de Setembro Estado Confecgéo de dculos - - Sim o Nao Sim Nao Nao Nao
0817761- g " - Procedent " - " 5 "
" 43.2015.8.23.0010 2015 Sim MPE Caimbé Estado Medicamento Insulina RENAME Sim e Nao Sim Nao Nao Sim
0806062- - Procedent 5 - 5 -
“ 21.2015.8.23.0010 2015 Néo MPE Santa Tereza Estado Procedimento- Exame - - Sim o Nao Sim Nao Nao Nao
0808630- 5 Senador Hélio - Procedent " - " " "
- 10.2015.8.23.0010 2015 Nao MPE Campos Estado Procedimento- Exame i . Sim o Nao Sim Néo Nao Nao
0822993- " Senador Hélio " " - Procedent " - " 5 "
02.2015.8.23.0010 2015 Nao MPE Campos Estado Procedimento- Cirurgia - - Sim e Nao Sim Nao Nao Nao
46
0822994- " - Procedent " - " " "
84.2015.8.23.0010 2015 Nao MPE Raiar do Sol Estado Sim e Nao Sim Nao Nao Nao
47 Procedimento- Cirurgia - -
Atividade Ano 1 Ano 2
Modifica- X
¢Oes do
projeto para
atender
criticas
Coleta de X X| X| X| X| X]| X
dados
Anélise e X X X
processa-
mento
Redacdo X X X X X X| X| X| X| X
Corregdo de X X X
texto
Participagéo X X X X X[ X X| X
em eventos
académicos
Participagéo X X
em grupos
de pesquisa
Publicacéo X X X
de trabalho
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