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RESUMO

Trata-se da tematica do direito fundamental darsega e saude dos trabalhadores que laboram
nas terras tradicionalmente ocupadas pelos podigeinas — local de trabalho — em colisdo com dtdlire
fundamental dos referidos povos a organizagdo Iseostumes, linguas, crengas e tradicdes, combéiam
dos direitos originarios sobre as terras que tiaidmente ocupam, calcada a solugdo da colisdo na
perspectiva da aplicacdo subsidiaria da legislagdalhista, isto €, para além do emprego da pagderde
bens como critério de solucao de tensdes entritadifeindamentais, sobretudo em razéo da classificda
colisdo em exame como utrard case por demandar uma decisdo final em um caso candehsa
interpretacdo, pois a nova realidade demanda uno w@eito, sobretudo diante da jusdiversidade, da
interlegalidade, do direito alternativo, do plusaio juridico, das normas principioldgicas da Cduigfio,
da nova interpretagéo, enfim, do Direito em coristarutacao.

PALAVRAS-CHAVE

Jusdiversidade. Interlegalidade. Autodeterminacao.
TEMA

Sistemas juridicos proprios dos povos indigenas.
PROBLEMA

As normas diferenciadas que regulam as estruturastucionais, 0s costumes, a
organizacao social e o funcionamento das sociedadégenas sédo reconhecidas pelo Direito do
Estado? A variedade de direitos fundamentais dgzdas pela Constituicdo Federal encerra a
existéncia de situacdes que demandam uma anabse a@revaléncia de um determinado direito
fundamental sobre outro, brotando, por consequérimecessidade de exame das técnicas

inerentes a solucado das colisdes.

! Projeto de pesquisa apresentado ao Programa eé@rRdsacdo em Sociologia e Direito da Universidade
Federal Fluminense - UFF, como requisito parcigls&ricdo no processo seletivo a que se refereital Ed
Especial de Selegdo PPGSD 2020. Linha de pes@lasdlitos socioambientais, rurais e urbanos.
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A existéncia do Direito transcende o plano do eisipio, porque idealizado no aspecto da
realidade cultural, manifestando-se por meio dalgtasnhumana. Derivado da atividade humana —
esbocgada e construida na perspectiva da realidedeotidutas em interferéncia intersubjetiva —, o
Direito ordena comportamentos, estabelecendo-seo qmmceito de vida social, induzindo as
pessoas a se vincularem, empenhando-se entrewsnlimdo-se reciprocamente, sendo certo que a
pesquisa cientifica ha de calcar-se tanto na campé® critica da realidade quanto no ideal de
reconstrugao.

Demarcada a compreensdo critica da realidade, atorgese, como projeto de
concretizacdo de direitos fundamentais, a inaugorde um novo modelo de solucdo de colisdo de
direitos fundamentais, traduzida em uma flexibgéa da legislacdo trabalhista, rompendo a
classica ideia de juizos comparativos de ponderdgadnteresses implicados no caso concreto, a
fim de saudar uma nova expectativa, na certezaedangerativa a concep¢cdo de busca de
concretizacdo dos direitos fundamentais de sujeitberaveis’

Imperativo mostrar-se-a, nessa perspectiva, a agend de valiosas tematicas, como a
natureza juridica do direito a seguranca e sausérdbalhadores, bem como do Direito proprio dos
povos indigenas a organizacdo social, costumegudf) crencas e tradicdes, precedida da
abordagem de esboco histérico dos trabalhadoressepdvos indigenas no Brasil, além do
tratamento das teméaticas inerentes ao principiprdeecédo, a técnica da adaptacdo material, ao
meio ambiente do trabalho, a jusdiversidade, asidés de solucdo de colisdo de direitos
fundamentais, ao direito originario, ao direitoif@m@nca, a consulta prévia, entre outras.

O presente projeto de pesquisa justifica-se, part@m razao da premente necessidade de
uma adequada reformulacdo da concepcao das teadisidnalmente ocupadas pelos povos
indigenas como local de trabalho, a impactar adedé social, mediante a maximiza¢do do bem-
estar dos trabalhadores que laboram nas citadas tguanto dos proprios povos indigenas, cujo
direito de protecdo da dignidade restou elevadat@goria de principio fundamental (art. 1°, inc.
lll, CF), respeitado o Direito proprio dos povosligenas, homeadamente aos usos e costumes,
mostrando-se evidente a relevancia da pesquisanembe ao residir o cerne do trabalho na

proposta de concretizacdo tanto do direito fundéamheda seguranca e saude dos trabalhadores

% Ao apontar o futuro do direito, Grau (2008, p. 31&ando Jacques Derrida, conclui: “O tempo paseo

ao modismo dos principios, ap0s sua aterradoraliba¢@o, seguiu-se 0 da hermenéutica, da qual todos
tratam com injustificada familiaridade. Criaturase direito formal, os juristas permanecem presos a
dogmaética da subsunc¢éo, uma enorme distancia agarts discursos que repetem da prética dos tiguna
Passam a margem de uma incisiva observacdo dee3abgurida, que me permito reproduzir: a deciséo
justa ha de, para ser justa, ser conforme a undekistente; mas a interpretacdo dessa lei, gieeiado
pressupbe, ha de ser reinstauradora, reinventiva; dai que a decisdo justa ha de ser a um tesdpo
regrada e sem regra, ha de conservar a regra, (edéus o direito) e destrui-la ou suspendé-la para
reinventa-la em cada caso; cada caso € um casissegue Derrida -, cada decisao é diferente ereqa
interpretacdo absolutamente Unica, que nenhuma eaggtente ou codificada pode nem deve absolutamen
garantir.”
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guanto dos povos indigenas aos usos e costumesdiEwma intervencdo humana construtiva, a
ensejar uma justica social maximizada, a partiiodga normativa da Constituicdo Federal e, quica,
como defendido em doutrina nacional de escol, unteito de posse pelos povos indigenas em
suas multiplas extensdes, significando um retorideim de que ela compreendia a concepc¢ao de
um habitatde valores culturais.

Busca-se uma resposta positiva no sentido de qubrggacdes trabalhistas inerentes a
seguranca e saude dos trabalhadores sejam coadestja despeito do efetivo resguardo do Direito
préprio dos povos indigenas a organizacdo soc@dtumes, linguas, crencas, tradicoes e,
sobretudo, os proprios sistemas juridicos, respesta que devera estar voltada para o futuro,
porquanto hodiernamente inexistem respostas aalaetas para a questao.

Acredita-se, pois, na viabilidade e disseminagéo pdaposta, tanto por meio da
apresentacao da versao final, quanto por meioaliaaedo de atividades especificas perante 6rgaos
governamentais, movimentos indigenas e escolasy d& participacdo em eventos académicos,

grupos de pesquisa e publicacdo de trabalhos, @utitas.

OBJETIVOS

Geral: revelar a aplicacdo subsidiaria das normas treddathcomo técnica de solucao de
colisdo de direitos fundamentais, a fim de que sejeretizado o direito fundamental a saude e
seguranca dos trabalhadores que laboram nas teadisionalmente ocupadas pelos povos
indigenas e, ao mesmo tempo, a concretizacao @tdproprio dos referidos povos a organizagao

social, costumes, linguas, crencas e tradicdeisn eafautonomia dos sistemas juridicos proprios.

Especificos: (i) discutir a temética da fundamentalidade tamboddeito a seguranca e
saude dos trabalhadores que laboram nas terrasidredmente ocupadas pelos povos indigenas
quanto do Direito proprio dos referidos povos aanigacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradi¢cbes; (ii) analisar o principio da protecaoapalém da ideia de exclusividade do Direito do
Trabalho, perpassando os Direitos Constitucionalngigena, como inerente aos sujeitos
vulneraveis; e, (iii) pesquisar, enfim, a possilzitie de adaptacdo de condicdes de trabalho aos usos
e costumes da comunidade indigena enquanto lodedloho, a ensejar a solugéo da colisédo, sem
olvidar do direito fundamental da seguranca e sddddrabalhadores.

HIPOTESE

Focalizada a tematica da autonomia do Direito podgos povos indigenas, proceder-se-a
a pesquisa do juizo de rompimento da velha ideegiacionista dos povos indigenas a sociedade
reputada por nacional, imperando o reconhecimeatoparo de suas tradi¢cdes, costumes, crencas,

linguas e organizacao social, mediante interpretaisiematica da legislacédo de regéncia, e, enfim,
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com apoio na doutrina, a ideia, como hipétese deatho, da especificidade e autonomia dos
sistemas juridicos préprios dos povos indigenasitar prejuizos e discriminagao.

Some-se 0 potencial impacto social da pesquisgjupato se espera que, uma vez
respondidas as questdes propostas, a concretidagiiceito fundamental da seguranca e saude dos
trabalhadores que laboram nas terras tradicionaémercupadas pelos povos indigenas,
especialmente dos profissionais de equipes muliplisares de saude indigena localizados na
regido Norte do Brasil, sobretudo no Estado de iR@racontratados pelo regime celetista para
execucao de acdes em saude indigena nas areasgéaltia dos Distritos Sanitarios Indigenas, a
evitar que parcela expressiva de trabalhadoressgjametidos as precarias e aviltantes condicdes
de trabalho, perfilhando, todavia, simultaneameatéjeia de autonomia do Direito proprio dos
povos indigenas.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Considerada a premissa da inexisténcia de diréitodamentais absolutos, acredita-se
adequado na espécie o emprego da flexibilizacddegialacdo trabalhista como método de
compatibilizacdo. Conjectura-se, nessa perspectiaplicacdo subsidiaria da legislacao trabalhista
em relacéo ao Direito proprio dos povos indigemmasaccritério de solugédo da colisdo de direitos
fundamentais, porquanto parece invidvel o exeraeigugado dos direitos fundamentais mediante
um processo restritivo de ambos, assim como o iE@monjunto por intermédio da relativizagdo
de apenas um deles.

Concebem-se inserviveis juizos comparativos degragédo dos interesses implicados no
caso concreto — principio da proporcionalidadesja pelo meio da reducao proporcional do &mbito
de aplicacdo de ambos os direitos fundamentaisisaoacom reducéo bilateral — seja apenas de um

* Ao ponderar a proposta de um programa de pesgaisauma Antropologia no Direito, registra Lob&o
(2016, p. 55): “SOBRE O PROGRAMA DE PESQUISA E ONIEXTO DE JUSDIVERSIDADE. Uma
breve aproximag&@o com o contexto das relacdesinieas derivadas do encontro de diversas sedsittéds
juridicas no Estado de Roraima, regido norte dsiBi@raiu minha atengéo de forma decisiva. Osgs80s
judiciais paradigmaticos de interlegalidade, emextos de jusdiversidade, representados, entreuielo
Caso Basilio e pelo Caso Denilson, despertarams@ds dimensdes cognitivas classicas do antropdlogo
mas a perspectiva zetética do professor na Faaldadireito. O Caso Basilio refere-se a um pracess
levado ao Tribunal do Juri Federal em Roraima,usd Basilio, vice-tuxaua de uma comunidade madaki,
inocentado da acusacdo de homicidio, por ja ter jgiljado, condenado e cumprido pena, de acordo a
decisdo de tuxauas e liderangcas macuxi. O instjtutdico do nosso Direito que presidiu tal decis@o
Tribunal do Juri de Roraima foi o #® bis in idemque veda a dupla puni¢édo pelo mesmo ato ilibles
palavras do Juiz Federal Helder Girdo Barreto,gyasidiu o Juri, “A Justica, em seu sentido mai® pioi
feita. A Justica dos indios. Esperamos que se Jagtica para os indios”. O Caso Denilson, julgado e
2012, transitou no judiciario estadual de Roraineacomarca de Bonfim, onde Denilson, um indio macux
acusado por crime de homicidio praticado contraireedio dentro de terra indigena teve a sentenghuiido
Estadual Aluizio Ferreira Vieira conclusa nos setps termos: “deixo de apreciar o mérito da deraidoi
Org&o Ministerial, representante do Estado, pactade a auséncim casudo direito de punir estatal, em
face do julgamento do fato por comunidade indige@’fundamento de Direito acionado pelo juiz foi,
segundo suas palavras, um instituto novo, ou aejagdacéo de dupjas puniendi[...]”
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deles — colisdo com reducéo unilateral —, tantaagéo da impossibilidade de reducéo do ambito
de aplicacdo do Direito proprio dos povos indigenameadamente em razdo da autonomia que o
caracteriza, quanto em face da aplicacdo subsidi@riegislacdo trabalhista de seguranca e saude
dos trabalhadores de forma adaptada aos usos emesstdos povos indigenas. E que “las
relaciones entre la legislacion nacional y las @®mormas indigenas deben juzgarse segun los
criterios de la diversidad cultural y no de la hagaia de una cultura sobre outra” (SALGADO,
2006, p. 114).

Nessa linha de raciocinio pode-se coligir que #igd® dos direitos fundamentais em
analise em uma decisdo final em um caso concraitmexma densa interpretacdo/aplicacdo da
norma. Em outras palavras, apresenta-se uma refedica de uma nova compreenséo de solucao
de colisdo de direitos fundamentais, concebida amqusalvaguarda e progresso da qualidade de
vida humana, como pressuposto de uma justica soed| efetiva, maximizada, tanto dos
trabalhadores que laboram nas terras tradicionaéremupadas pelos povos indigenas, quanto dos
proprios povos indigenas, sobretudo mediante avafetotecdo da diversidade cultural.

A Republica Federativa do Brasil, enquanto Estaglmatratico e social de direito tem,
dentre outros, fundamentos na cidadania, na didaida pessoa humana, nos valores sociais do
trabalho e na livre iniciativa (art. 1°, CF), serabjetivos fundamentais da Republica a construcéo
de uma sociedade livre, justa e solidéria; a eregdio da pobreza e da marginalizacdo e a reducéo
das desigualdades sociais e regionais; a promagd®m de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formassdeminacéo (art. 3°, CF), sendo que, ao prever
as garantias individuais e coletivas fundamentéiisnau o direito a igualdade (art. 5°, CF),
detendo-se na previsdo de direitos sociais — edoca@aude, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e adidée, assisténcia aos desamparados (art. 6°, CF)
—, que devem ser compreendidos como fatores destneisocial e pleno exercicio da cidadania.

A Consolidacédo das Leis do Trabalho — CLT, por ge® impde que se observem, em
todos os locais de trabalho, as normas de segueasgéade no trabalho. Referidas normas podem
estar inscritas em cédigos de obras ou regulameattsarios dos Estados ou Municipios em que
se situem 0s respectivos estabelecimentos ou pa#genoriundas de convencdes coletivas de
trabalho (art. 154).

Na mesma linha, dispbs o art. 8° da Convencao %.dB60Organizacao Internacional do
Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, no senkédque ao “aplicar a legislacdo nacional aos
povos interessados deverdo ser levados na devitgideoacdo seus costumes ou seu direito
consuetudinario” (inc. 1) e, ainda, que referidpsvbs deverdo ter o direito de conservar seus
costumes e instituicdes préprias, desde que eles sefam incompativeis com os direitos

fundamentais definidos pelo sistema juridico namiomem com os direitos humanos



internacionalmente reconhecidos” (inc. 2), ressdtta enfim, que "sempre que for necessario,
deverdo ser estabelecidos procedimentos para seisw@r os conflitos que possam surgir na
aplicacao deste principio” (inc. 3).

Pontuou a referida Convencéo, ainda, ao tratapdaatacdo e condi¢cdes de emprego dos
povos indigenas, a adocao pelos governos de medigaeditivas de discriminacdo entre os
trabalhadores pertencentes aos povos interessamfodemais trabalhadores, destacando-se, dentre
outras, a "assisténcia médica e social, segurarggiene no trabalho, todos os beneficios da
seguridade social e demais beneficios derivad@srgwego, bem como a habitacdo” (art. 20, alinea
C).

A citada Lei, sob o enfoque das condi¢des de thabalomeadamente no que se refere aos
trabalhadores indigenas, esboca a manutencéo ernyagdo da vida comunitaria nas aldeias, ao
prever no art. 14 que ndo havera discriminacdoeetribalhadores indigenas e os demais
trabalhadores, "aplicando-se-lhes todos os direitgarantias das leis trabalhistas e de previdéncia
social", sendo permitida, todavia, "a adaptacaeatelicoes de trabalho aos usos e costumes da
comunidade a que pertencer o indio" (paragrafoojnsevendo ser "estimulada a realizacdo de
contratos por equipe, ou a domicilio, sob a orgdado 6rgdo competente, de modo a favorecer a
continuidade da vida comunitaria” (art. 16, § 1°).

Todavia, de outra parte, houve a Constituicdo Fédmor reconhecer "aos indios sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencasdedes, e os direitos originrios sobre as terras
gue tradicionalmente ocupam, competindo a Unidoadednlas, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens" (art. 231), enquanto que a Declaracadadgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, em seu art. 34, dispds que os "povagands tém o direito de promover, desenvolver e
manter suas estruturas institucionais e seus ppdostumes, espiritualidade, tradi¢oes,

procedimentos, praticas e, quando existam, costomesstemas juridicogm conformidade com

as normas internacionais de direitos humanos'fo(gse)

A Lei n. 6.001/73 (Estatuto do indio), ao regulaitaac&o juridica dos indios ou silvicolas
e das comunidades indigenas, com o propdsito demvar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, a comunhdo nacional, assinaloarfno6® que serdo “respeitados 0s usos,
costumes e tradicBes das comunidades indigenas efeitos, nas relacdes de familia, na ordem de
sucessao, no regime de propriedade e nos atogyouios realizados entre indios, salvo se optarem
pela aplicacéo do direito comum".

Nessa contextura, mostra-se infactivel uma colesé&dudente, pois que plausivel uma
solucdo calcada na aplicacdo subsidiaria da ledisldrabalhista nas terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas — local de trabalbrceto naquilo em que for incompativel com
a organizacgéao social, costumes, linguas, crentyasliedes dos referidos povos, implicando, assim,



em uma adaptacdo material frente ao Direito progas referidos povos, pois a "Constituicao
brasileira vigente reconhece aos indios o direftgir@rio sobre as terras que tradicionalmente
ocupam”, sendo que, por originario, "quer dizer qudireito dos indios € anterior ao préprio
direito, a propria lei" (MARES, 2001, p. 122).

A autorizacdo legal tem por fim atender ao dirditndamental dos povos indigenas a
organizacdo social, costumes, linguas, crencaadedes, aos direitos originarios sobre as terras
gue tradicionalmente ocupam, e, portanto, a aut@ndos sistemas juridicos proprios. Logo, ao se
aplicar o Direito do Estado aos povos indigenakum@mente diversos, abdicando-se do Direito
préprio, a mingua de consulta prévia, institui-sermodelo cujo nascedouro destoa da cultura que
se |lhe mostra peculiar, além de distorcer prinsipidenares, ensejando uma protrusdo na estrutura
social.

Pode-se conceber, nesse contexto, que a permmssdiba no paragrafo unico do art. 14 do
Estatuto do indio inerente aos trabalhadores imdigjede "adaptacdo de condicdes de trabalho aos
usos e costumes da comunidade a que pertenceri@', imdostra-se aplicAvel aos demais
trabalhadores, encerrando, assim, a aplicacao dséatisi da legislacdo trabalhista mediante a
conformacdo ao Direito préprio dos povos indigerassejando, portanto, uma coexisténcia
harmoniosa entre as normas. Ndo se deve racio@oaanto, nessa linha de pensamento, na
existéncia de conflito de normas, visto que seatm¢ caso tipico de colisdo que admite
conformacado do direito fundamental da salde e amgardos trabalhadores, mediante aplicacdo
subsidiaria em relacdo ao Direito proprio dos pamdgyenas.

A despeito da defesa da ideia de autonomia dosnsast juridicos proprios dos povos
indigenas, jamais se ousa defender qualquer cofcafe; divisdo ou separatismo, ante a auséncia
de poder politico de referidas comunidades, inedusio ambito internacional, porquanto o poder
politico pertence a Republica Federativa do Brpsil inteira. Em outras palavras, consoante
concepcao sedimentada pelo Supremo Tribunal Fedeéaldistincdo inconfundivel entre as
categorias juridicas de terras indigenas e dedeos indigenas e, portanto, impraticavel se naostr
gualquer comportamento que tenha por escopo aaedeisvigéncia as normas de hierarquia
constitucional e, sobretudo, as clausulas pétaamp a unidade nacional, a indissolubilidade do

territorio e o principio federativo.

ESTADO DAARTE

Grau (2008, p. 44), ap6és observar que o direitoradyzido a partir de mdltiplas
interrelacbes, compreendeu “a necessidade de oanpeps dialeticamente, estudando-o em
movimento, em constante modificacdo, formacdo érwedo — isto €, como de fato ocorre na

realidade concreta”. Em linha de coeréncia com m@saicdo Federal, vislumbra-se uma potencial



harmonizacado entre o Direito do Estado e os sistgunalicos préprios dos povos indigenas, pois,
segundo doutrina nacional de escol, a Constituaté@tiza a concepgao de que as classes de direitos
humanos nela previstos se integram num todo coeametiante influéncias reciprocas, cabendo
ao intérprete/aplicador adotar a "interdependémetddica” (MAXIMILIANO, 2008, p 105).

Concebe-se, pois, uma exata conexdo entre a namwdpmo de protecdo da seguranca e
saude dos trabalhadores e a norma-principio déatdee organizagcdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicbes, e, enfim, dos direitos origieados povos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, especialmente em raz@uel@ tutela dos direitos fundamentais difusos
nao se esgota na producdao legislativa, porquanspaz de por si sO tutelar o direito que deve ser,
pois concebido o sistema juridico como um conjulgmormas validas em um determinado tempo
e espaco, encontrando validade no texto constitatieste deve ter efetividade plena para se
constituir na expressdo mesma do direito. Conenetige, os direitos fundamentais difusos, de
acordo com as conjunturas inerentes ao caso conaénetusive, por meio da flexibilizacdo das
normas-principios trabalhistas e, sobretudo, pelacdo do juiz enquanto intérprete/aplicador da
norma em poténcia ou texto de norma (GRAU, 20085p.

Acredita-se que os direitos fundamentais inscnitasConstituicdo Federal tém eficacia
juridica plena, para além de meras recomendacoddirélto — escrito —, com fundamento de
validade na Constituicdo, ndo pode ser desvinculiadeealidade social da qual brota. Vislumbra-
se, nessa contextura, a instituicio de uma nowvaickade solugdo de colisdo de direitos
fundamentais, onde a cultura tradicional passarause elemento relevante, trespassando as
variaveis econdémica e social, com énfase na copag@b dos direitos humanos e na diversidade
cultural, despertando para a ideia de descolorizagin a percep¢do da singularidade étnica das
comunidades indigenas, individualizada pela cultocen apoio em dois conceitos-chave, quais
sejam, “a jusdiversidade e um acordo pds-coloméliE OBAO, 2016, p. 52.

As legislacdes indigena e trabalhista foram elalawaxatamente na medida em que as
normas vigentes mostraram-se ineficazes quantacaire dimensdo de direitos. Compete-lhes,
para além de uma producdo legislativa, nortear dasdiconcretas orientadas pelo principio
constitucional da justica social, corolario do piio da protecao, principio este caro aos sujeitos

vulneraveis, como os trabalhadores e o0s povos endiy para s6 entdo crer-se em uma

®> Ao discorrer sobre a interpretacéo do direito, @aecGrau (2008, p. 207)tnterpretarndo é apenas
compreenderA interpretacdo consiste emostrar algo ela vai do “abstrato ao concreto, da formula a
respectiva aplicacdo, a sua ‘ilustracdo’ ou a ssar¢do na vida [...] A interpretacdo, pois, cortguiria
uma operacao dmediacaogue consiste em transformar uma expressao em utreg visando a tornar mais
compreensivel o objeto ao qual a linguagem se aplRa interpretacdo do texto surge a norma,
manifestando-se, nisso, uma expressapadier, ainda que o intérprete compreenda o sentidondigi do
texto e o mantenha (deva manter) como referéncisudeinterpretacao [...]. Dai porque que Kelseh [..
qualifica os intérpretes possiveis, chamadmtiprete auténticaquele dotado despeder”



compatibilizacéo dos direitos fundamentais em @stddda a primazia da dignidade humana como
fundamento da Republica.
Doutrina alienigena aponta que "néo existe catattgydireitos fundamentais sem colisdo

de direitos fundamentais” (ALEXY, 1999b, p. 68),strtando-se inadiavel uma investigacao sobre a
possibilidade de convivéncia simétrica do direitatndamental da seguranca e saude dos
trabalhadores que laboram nas terras tradiciona#meoupadas pelos povos indigenas com o
direito fundamental dos referidos povos a orga@diaagocial, costumes, linguas, crencas e
tradicdes, e, enfim, com os direitos originariobreoas terras que tradicionalmente ocupam, a luz
da conformacdo da legislacdo trabalhista aos usassttimes dos povos indigenas, mediante a

aplicacdo subsidiaria da legislacéo lab8ral.

Portanto, busca-se contribuir com a investigac@&mtifico-social proprio da tematica
abordada, inclusive quanto a linha de pesquisa flitm socioambientais, rurais e urbanos” em
razdo da relacdo do projeto com trabalhos académpicaluzidos no @mbito do Programa de Pds-
Graduacdo em Sociologia e Direito da UniversidagdeFal Fluminense, especialmente com
dissertacOes e teses defendidas no Programa, césncohdicdes de possibilidade do duplas
puniendi a luz do ordenamento juridico brasileird e “Direito e causas indigenaso Supremo
Tribunal Federal como campo de observacao”, alérafidedade com a producdo académica dos
professores vinculados ao Programa, como se ehsgproducdes intituladablotas revisadas em
favor de um programa de pesquisa de antropologia nodireito em contextos de
Jusdiversidad€ e “Sociedade humanauma discusséo sobre a importancia da diversiddtieau
e social como base do pensamento critico e antigigoljuridico”, revelando-se a pesquisa, enfim,
como inédita e contemporanea.

Pontue-se a necessaria investigacdo sobre as ¢amélib Direito Alternativo” sob a
perspectiva de Lédio Rosa de Andrad®; direito achado na rud, conforme José Geraldo de
Souza Jr; o Pluralismo juridico”, de acordo com a concepc¢ao de Antonio Carlos Welk e,

® Nessa contextura, encarece trazer a colacdo m@utié Marés (2001, p. 123): “A terra indigena é
propriedade da Unido, logo, bem publico. No dirditasileiro os bens publicos sdo de trés categatas
dominicais, os de uso especial e os de uso comypown [...] Longe destas trés categorias, a tedigena

é indisponivel ao poder publico, ndo passivel dzagdo por ele, e vedada ao uso comum de todavo p
brasileiro, mas tdo-somente ao uso do préprio [fmigena, segundo seus usos costumes e tradicie®,N
portanto, categoria de terra publica. Nao € tampdecra particular, privada, da comunidade ou povo
indigena. Sendo assim, ndo se enquadra no comlcgjtoatico de propriedade, propriedade ndo é. Mas, s
dentro dela ndo € passivel a existéncia da pr@atéeedrivada, individual, segundo o conceito dapleique

ja esta definida como dominio da Unido, é passivapropriacdo individual segundo os usos costumes e
tradicbes do povo que ali habita. Usos, costumésdicOes, querem dizer, na pratica, direito. Qra,
apropriacdo individual ou coletiva, de um grupoifeam ou de um género, se fara entdo, segundoeitali
indigena, que resolvera os eventuais conflitosajuse estabelecerem. E vedado, portanto, o ei@mic
direito brasileiro de propriedade dentro das teimd&gyenas, mas, ao contrario, sdo cogentes asascim
direito consuetudinério indigena.”



ainda, entre outrasQ'direito socioambiental, segundo Carlos Frederico Marés Filho.

METODOLOGIA

Concebido o sistema juridico como um conjunto denas validas em determinado tempo
e espaco, encontrando validade no texto constitatieste deve ter efetividade plena para se
constituir na expressdao mesma do direito. Nao de pequecer que os fundamentos e 0s principios
fundamentais da Constituicdo Federal tém eficasiégdipa plena, vale dizer, ndo sdo meras
recomendacdes.

No contexto do presente projeto interessa, esseraite, a ideia do direito de ser
diferente, efetiva protecdo da diversidade cultwainundo real, enfim. Nesse sentido, conforme
Grau (2008, p. 246), a interpretacao deve serradpi‘entre o0 mundo do dever-ser e 0 mundo do
ser, aléem de uma necessaria reflexdo, para o quédasta, a quem pretende interpretar, ser
alfabetizado”, posto que o “tratamento do direifio @ acessivel a amadores; nem mesmo a
profissionais desatualizados em relagédo a evoldggensamento juridico”.

A visdo do direito como ciéncia “fechada”, aindgws®&lo a concepc¢ao de Grau (2008, p.
256), “transforma o dogmatico em um pobre tecndlogdecnocrata, nada mais do que um mero
leguleio”. Necesséario, reconhece-se, assim, oieisieio metodoldgico, uma vez que, a despeito da
argumentacdo ter por base a norma — método norinolég entremostra-se impraticavel a
abordagem da tematica desconsiderando-se o0 mualjamue como admite Lobao (2016, p. 53),
diante da proposicdo de “uma das vertentes de umpaaacadémico” que designa como
“Antropologia no Direito”, no sentido de “fugir deonstrucdo de um campo disciplinar sem
resultados no mundo empirico”.

Mostrar-se-a a pesquisa, quanto aos fins, portaxgapratoria, descritiva e explicativa.
Exploratéria, pois, inicialmente, levantar-se-aobeto e a finalidade dos direitos fundamentais em
colisdo, a relacdo entre o Direito do Trabalho Bimito Indigena, nomeadamente do Direito
préprio dos povos indigenas, e, ainda, com outemsos da ciéncia, explorando-se distintas
guestdes, como a visao antropocéntrica do Direitdgio ambiente do trabalho, 0 meio ambiente
cultural, a interlegalidade e autodeterminacao.citg, porquanto se apresentara o conceito de
meio ambiente do trabalho mediante a abordagem abraiio fundamental. Explicativa, enfim,
pois que se analisardo possibilidades de adaptig@ondicbes de trabalho aos usos e costumes
dos povos indigenas, a ensejar a solucéo da codisfoolvidar do direito fundamental & seguranca
e a saude dos trabalhadores.

Acerca da orientacdo de pesquisa, empregar-se4atarieismo Critico enquanto matriz
disciplinar, que tem como fonte normativa o Dirdfositivo, conquanto considerada a influéncia

cultural sobre o conhecimento, o qual tem comoeforarmativa o Direito Positivo, sendo os fatos,
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todavia, considerados mesmo que néo referidod,maulseja, inevitabilidade da influéncia cultural
sobre o conhecimento, a despeito de que néo altsdens, porquanto, conforme Aguillar (2009, p.
84).

E importante ressalvar que o historicista critiém propora que a interpretacéo
juridica deva ser baseada em fatos exclusivamé&feeentende que as normas
juridicas sédo a base da interpretacdo em direits Miga que ndo € possivel ao
intérprete deixar de colocar sua cultura e seesdsses, minimamente que seja, no
ato interpretativo. Quanto maior a consciénciartovetérprete das condicionantes
culturais de sua interpretacdo, melhor podera pgretar. Por esse motivo, 0
Historicismo Critico contesta a pretensdo posttivide restringir o estudo do
direito apenas a sua dimensdo normativa. Se apsisitreconhece a importancia
de uma discussdo a respeito da origem das norntis sias relagbes com a
sociedade, sua concepc¢ao que separa o conhecioremtifico da moral o impede
de se dedicar, no direito, a semelhante tareféeaital. [...]

Ainda segundo o citado autor (2009, p. 103), essd@rizndisciplinar se afasta do

positivismo juridico ao acolher a influéncia datdig no trabalho juridico, e, assim, abrir-se ao

mundo dos fatos e da cultura. E ainda:

Nega a possibilidade de uma neutralidade axioldgieBendendo que a ciéncia do
direito se fundamente em principios cientificostinigs da ciéncia natural. O
direito positivo ndo é, portanto, a Unica fontenmativa, mas € a principal delas, e
a partir dele € que se deve interpretar e aplicdiredto. Sobre essa base devem
incidir outras formas de avaliagdo, dentre ela®mtexto histérico em que a lei
ser& aplicada. Mas isso néo significa, para o His$mo Critico, que seja possivel
alterar-se uma lei pela sua superacdo pelos f@asmples costume nédo tem o
condéao de alterar uma lei (AGUILLAR, 2009, p. 103).

Contextualizar-se-a com a Teoria do Didlogo dagdspma medida em que o Direito nédo
se mostre suficientemente capaz de, por si sépmdsp as questdes que ora se apresentam,
demandando um estudo interdisciplinar, em conswiatego com outras ciéncias sociais, como a
Antropologia e a Sociologia. No que se refere ae®s) enfim, consistird a pesquisa bibliografica
da analise doutrinaria e jurisprudencial com pra&mcia no Direito Constitucional, do Trabalho e

Indigena. Utilizar-se-4 o método cientifico dedatimos moldes da dogmatica juridica.

CRONOGRAMA

ESPECIFICACAO DA ATIVIDADE EXECUCAO

Levantamento de fontes de pesquisa, mateflél(seis) meses iniciais.
bibliografico e outros documentos.

" Tolerante em relacdo ao dissenso, suavementereadse em relacdo ao direito e & organizacdo dadBst
vigentes se entremostra a postura do Historicisitac@ Conforme Aguillar (2009, p. 105): “Ao acaito
direito positivo como ponto de partida para qualdoterpretagédo do direito, embora ndo seja a Uioicge
normativa, o Historicista Critico adere a uma cpgée do Estado de Direito, respeita as instituicbes
democraticas e, se pretende alterar alguma regeate, buscara fazé-lo pelos meios instituciofaistende
gue essa postura seja de tolerancia em relac@nassipossibilidades de pensamento.”
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Discussdo com o(a) Sr(a). Orientador(a) acerca 1@adezoito) meses seguintes.
bibliografia levantada, seguindo-se a leitura denaz
bibliografico, fechamento e resumo de texi
participacdo em eventos académicos e em grupos de
pesquisas, procedendo-se a entrega da pesquisa, par
fins de exame de Qualificacdo pela Banca
Examinadora.
Apés a coleta de dados, pesquisa bibliografied, (vinte e quatro) meses
observacdo do objeto de estudo, seguir-se-arestantes.
conclusado da Tese, com entrega da versao preliminar
producdo dos originais e revisdo, levando-se|em
consideragao eventual incorporacédo de recomendacoes

da Banca Examinadora do Exame de Qualificagéo,

para, enfim, dar-se o depdsito com pedido de defesa
respeitado, para a execucdo do projeto, o limite
regimental de 48 (quarenta e oito) meses para a
conclusdo do curso com a defesa da Tese.
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