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RESUMO

Trata-se de projeto de pesquisa que visa compreender a formacao do complexo espaco fundiario do
Estado de Roraima, composto por unidades de conservagao, terras indigenas, areas militares, projetos
de assentamento e reservas legais e sua possivel relacdo com o processo de desenvolvimento regional,
a fim de descobrir o porqué de mesmo depois de mais de trinta anos de sua elevacdo a condigdo de
ente federativo ainda permanece numa situacdo semelhante a de um territorio, sem um plano viavel
de desenvolvimento e sem expressividade econdmica. Trata-se de pesquisa qualitativa, observacional,
auxiliada pelas técnicas bibliografica e documental, orientada pelo método cientifico hipotético
dedutivo, tomando como hipdtese a impossibilidade de desenvolvimento do Estado na sua atual
configuracdo territorial sem que haja uma harmoniza¢do dos direitos envolvidos, ponderando-se o
direito ao desenvolvimento com os outros direitos dos povos indigenas e da preservagdo ambiental.
Palavras-chave: Espaco fundidrio. Desenvolvimento Regional. Ponderagao de Direitos.

1 TEMA

Criado pela Constituicdo de 1988, o Estado de Roraima herdou do ex-Territorio um
complexo espaco fundidrio, com diversas territorialidades em que se sobressairam nas décadas
seguintes, grandes unidades de conservacdo, diversas terras indigenas com complexos processos
demarcatorios, dreas militares, projetos de assentamento do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agrdria e reservas legais. Ao mesmo tempo o Estado herdou uma estrutura social com
condi¢Oes institucionais muito precdrias e vinculadas a interesses politicos de uma elite local, cujo
imaginario foi moldado pela formacdo historica da regido, desenhada a partir de formas extrativistas
levadas a frente no transcorrer da existéncia do Estado do Grao-Para e Maranhao, quando, a partir de
1757, a ocupacdo da Amazonia passou a ser gerida por administradores coloniais, fazendo com que
produtos como madeira e salsaparrilha e demais géneros de extragdo chegassem a Belém, provenientes
do Vale do Rio Branco (FARAGE, 1991).

Cobicada por estrangeiros, holandeses e espanhois principalmente, os portugueses

organizaram a defesa da regido pela constru¢do do Forte de Sao Joaquim entre os anos de 1775 e
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1776, entre os Rios Uraricoera e Tacutu, consagrando a efetivacdo da permanéncia portuguesa na
regido, “abrindo caminho para a implantacdo da politica de aldeamentos, considerada como
instrumento mais eficiente de subjugagao do indigena e imposi¢@o de uma nova institui¢do extrativista
na regido: a mao-de-obra indigena para a producdo de alimentos” (FREITAS, 2019, p. 57).

A efetivacdo da presenca portuguesa na regido, e com ela a subjugacao da populagdo indigena
através de cinco aldeamentos (Sao Felipe, Nossa Senhora da Conceicao, Santa Barbara, Santa [zabel
e Nossa Senhora do Carmo), impds a ideia da ocupagdo de terras indigenas como ato civilizatorio,
que doravante moldard o imagindrio de que somente através de inciativas administrativas de dambito
estatal poderia ser vidvel a ocupagdo da regido. Porém, por conta do tratamento rigoroso dirigido aos
indigenas pelos portugueses, a politica de aldeamento culminou em fracasso, sendo substituida pelas
chamadas Fazendas Nacionais, que visava estimular a permanéncia ndo-indigena na regido,
favorecendo a questdo principal da posse da terra em nome da coroa (BARBOSA, 1993). Ficando
demonstrado, pelo quantitativo de sessenta mil cabecas de gado vacum em 1904, outro fracasso da
tentativa portuguesa de, definitivamente, incorporar a regido a administra¢do colonial (OURIQUE,
1906)

A primeira fazenda particular da regido foi a Boa Vista, criada em 1830, que passou a ser o
ponto de referéncia na regido, diminuindo a importancia do Forte, quando em 1858 foi criada a
Freguesia de Nossa Senhora do Carmo do Rio Branco, sede no lugar da referida fazenda. Apos a
proclamacdo da Republica, foi criado o municipio de Boa Vista do Rio Branco, em 09 de julho de
1890, quando a Freguesia foi elevada a categoria de vila (MIRANDA et al., 2003).

Em seguida a regido passou por diferentes configuracdes, quando novas formas econdmicas
impuseram sua incorporagdo a nacdo brasileira, primeiramente como Territério Federal do Rio
Branco, por meio do Decreto-lei n.° 5.812, de 13 de setembro de 1943, cujos limites territoriais foram
assentados por meio do Decreto-lei n.” 6.550, de 31 de maio de 1944. Em 1962 teve seu nome alterado
para Territério Federal de Roraima, por meio da Lei Federal n.° 4.182, de 13 de dezembro de 1962, e
depois transformado em ente federado, em 1988 por meio do art. 14 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, com o nome de Estado de Roraima, sendo atualmente constituido por 15
municipios: Boa Vista (capital do Estado), Alto Alegre, Amajari, Bonfim, Canta, Caracarai, Caroebe,
Iracema, Mucajai, Normandia, Pacaraima, Roraindpolis, Sdo Jodo da Baliza, Sao Luiz do Anaud e
Uiramuta.

Com area territorial de 22.429.898 hectares, o Estado de Roraima ocupa 4% da Amazonia

Legal e 2,6% da superficie brasileira. Localizado no extremo norte brasileiro, mais de 95% de suas
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terras localizam-se no Hemisfério Norte, tendo seus limites, ao Norte com a Venezuela, a Leste com
a Republica Cooperativa da Guiana, ao Sul como Estado do Amazonas e Pard. Seus limites
internacionais sao de 958 km com a Venezuela e 964 Km com a Republica da Guiana, perfazendo um
total de 1.992 Km de fronteiras com outros paises. Suas fronteiras estaduais perfazem um total de
1.535 Km, sendo 1.375 Km com o Estado do Amazonas e 160 Km com o Estado do Para.

Desses 22.429.898ha, aproximadamente 46,2% de seu territdrio corresponde a drea indigena,
21,6% sdo destinados a unidades de conservacao, 21,5% corresponde as areas de reserva legal; 1,2%
€ area institucional Militar, somando-se, ainda, as dreas de preservacao permanente € as campinaranas
no sul do Estado e outras dreas improprias conforme zoneamento ecoldgico econdomico estimadas em
3.4%, comprometendo cerca de 93,9% do Estado, restando, segundo Cruz (2016), pouco mais de 6%
do Estado para a producdo, o que faz do Estado de Roraima um ente federado cuja autonomia
encontra-se comprometida — com o menor PIB do Pais, em torno de onze bilhdes, conforme IBGE
(2016) —, por depender de repasses de recursos federais para a manutengdo de sua economia, em razao

da reduzida capacidade de producdo.

2 PROBLEMA DE PESQUISA

Acerca dos aspectos fundiarios, cumpre observar que o Estado € o ente federado com maior area
total destinada as populagdes indigenas: sdo, de acordo com os dados apresentados pelo Instituto
Socioambiental (ISA), 10.370.676ha, que correspondem a 46,2% de seu territdrio, cuja drea total € de
22.429.898ha. Em 2013 a FUNAI identificou no Estado o quantitativo de 55.922 indigenas, sendo 46.505
vivendo dentro das terras indigenas e 9.417 fora delas, principalmente nas areas urbanas das cidades e vilas
do Estado (FUNALI, 2016).

Essa populacao indigena se distribui por 470 comunidades e vivem em diferentes fisiografias: os
Mukuxi e Wapixana nas regides de savanas, nos municipios de Boa Vista, Pacaraima, Normandia, Bonfim,
Alto Alegre e Amajari; os Yanomami, Yekuana, Sanumd vivem nas densas matas das regioes de Alto
Alegre, Mucajai, Caracarai e Amajari; os Wai-Wai, Waimiri-Atroari, Hiskaryana, Karapawana,
Katuenayana e Pirititi habitam regides localizadas no municipio de Sao Luiz do Anaud, Caroebe e
Rorainépolis. Os Taurepang, Ingaric6 e Patamona ocupam as regioes de serras nos municipios de
Pacaraima e Uiramutd, localiza¢Ges que sdo importantes para definir maior ou menor contato com nao-

indigenas, estando estes distribuidos em 32 terras indigenas homologadas, 01 interditada e 01 pretendida.



Por outro lado, as dreas destinadas a Unidades de Conservagdo no Estado de Roraima, sdo
significativas e, conforme Cruz (2016), estdo assim distribuidas: as Unidades de Conservacao Federal
somam atualmente 1.624.973ha, as Unidades de Conservag¢do Estadual det€m 1.564.675ha, as
Unidades de Conservacao Municipais contam com 1.671.694ha, totalizando 4.861.342ha destinadas
a Unidades de Conservacio. No se podendo esquecer que as Areas Institucionais Militares somam
275.708ha.

Somando-se a essas areas as terras indigenas, encontra-se o total de 15.507.726ha dos
22.429.898ha que compreendem a area total do Estado. Dos 6.922.172ha restantes, ha que se
considerar as reservas legais que somam 4.836.652ha e as areas alagadas (campinaranas) no Sul do
Estado, imprdprias para qualquer projeto de viabilidade econdmica, e ainda outras dreas improprias
estimadas pelo zoneamento ecoldgico econdomico em 784.046ha (CRUZ, 2016).

A esse quadro soma-se a drea compreendida pela faixa de fronteira, cento e cinquenta
quilometros de largura ao longo dos limites fronteiri¢cos do Estado, amparada pela Lei n. 6.634, de 02
de maio de 1979, e regulamentada pelo Decreto n. 85.064, de 26 de agosto de 1980, cujo drgao
executor € o Conselho de Defesa Nacional. Conforme a Constituicdo Federal de 1988, cabe a
legislacdo ordindria a regulamentacdo de uso dessa faixa, cuja finalidade € resguardar dareas
indispensaveis a seguranga nacional, definindo formas de povoamento, concessdo de terras,
investimentos em infraestrutura de vias de transportes, estradas internacionais, instalacao de meios de
comunicagdo, campos de pouso e constru¢ao, como pode ser percebido nos mapas abaixo:

FIGURA 1 — Mapa das Areas Institucionais do Estado de Roraima

|
Fonte: INCRA, 2010.



2.1 As terras indigenas no contexto de outros direitos fundamentais

A estimativa do IBGE para o total da populacdo registrada em 2016 em Roraima foi de
514.229 habitantes; a populacdo indigena apurada no senso de 2010, segundo a mesma fonte, era de 49.637
indigenas (SEPLAN / ZEE, 2017), registrada por estimativa em 2016 sob o niimero de 55.922. A relacdo
da populagao total do Estado de Roraima em 2016, confrontada com a indigena de 2010, corresponde entao
a um quantitativo de indigenas de 9,6% e com a estimativa de 2016 a aproximadamente 11% da populacdo
total do Estado, conforme aquele Instituto.

As etnias indigenas presentes no Estado de Roraima, sdo as seguintes: Makuxi, Ingaricd,
Wapixana, Patamona, Yanomami, Jaricuna, Hiskaryana, Karapawana, Katuenayana, Wai-Wai,
Waimiri-Atroari e Pirititi. Como ja se disse, o Estado de Roraima € o ente federativo com maior drea total
destinada as populagdes indigenas. Em 2013 a FUNALI identificou no Estado o quantitativo de 55.922
indigenas, sendo 46.505 vivendo dentro das terras indigenas e 9.417 fora delas, principalmente nas areas
urbanas das cidades e vilas do Estado (FUNAI, 2016), fato que se consolidou apds a homologacao da Terra
Indigena Raposa/Serra do Sol.

Em 2008, estudo realizado por Silveira e Souza (2011), contabilizou 13% de indigenas
vivendo somente na capital Boa Vista, o que daria uma média de 25.000 indigenas (informacao que
conflita com os dados apontados pela FUNAI em 2013), ndo considerando aqueles habitantes das
vilas e sedes de municipios do Estado.

A busca por emprego e estudos tem sido a principal motivacdo para a presenca de um nimero
significativo de indios na Capital roraimense (SOUZA,2012), 0 que os leva a absorver gradativamente
parte dos habitos e cultura dos nucleos urbanos, influenciando e reordenando-os nas relacdes
interétnicas e, de modo particular, na vida comunitaria das aldeias.

Quando em contato com a cidade, mesmo que por curto espaco de tempo, o indio se vé€ diante
de um mundo novo e atraente, sobretudo os jovens. A atragdo que a cidade exerce sobre eles faz com
que muitos escolham viver nela. As facilidades de transporte, com linhas de 6nibus e vans servindo o
interior diariamente, a proximidade das aldeias das principais rodovias do Estado, estimulam sua
presenca na cidade.

Frequentemente essa populacdo passa a viver nos bairros mais afastados da cidade, via de
regra em dreas de invasdo, onde convivem com muitos migrantes ndo indigenas (venezuelanos, por
exemplo), que devido a auséncia de infraestruturas urbana nessas localidades, sdo empurrados para

situacdo de miséria social e urbana. A maneira como essas familias se distribuem pelos bairros, indica

5



a existéncia de uma rede de relagdes tribais, levando os indios a se conhecerem, sobretudo quando da
mesma etnia. Os elos tribais sdo adaptados a vida de citadinos, possibilitando um minimo de
identidade étnica, na medida em que a cultura € utilizada como estratégia de sobrevivéncia (FERRI,
1990).

Mesmo com iniciativas de qualificacdo em nivel de terceiro grau?, os indigenas possuem
poucos profissionais em areas como medicina, enfermagem, psicologia, odontologia, engenharia e
direito, cursos que sao ofertados frequentemente nas instituigdes de ensino superior do Estado, tanto
privadas como publicas. A precariedade da oferta de ensino nas aldeias, a baixa remuneracdo e a
distancia da Capital, em relag@o as aldeias, sdo alguns dos motivos da baixa frequéncia indigena no
ensino superior em Roraima, salvo as areas ligadas a formacdo de professores e de gestdo,
modalidades ofertadas pela Universidade Federal de Roraima - UFRR. Segundo Souza (2012), além
das migragdes de comunidades locais, muitos indigenas de origem guianense, principalmente da etnia

Wapichana, estabeleceram-se nos bairros mais pobres e periféricos de Boa Vista.

2.2 O ponto de vista do Estado de Roraima

Houve como parte do Estado, reagc@o contra a estatizacdo das terras da regido através de
constantes demarcacdes, como a cria¢do de grupos formados por especialistas no caso do Decreto n.
1.775, de 08 de janeiro de 1996, e a criacdo do Grupo Técnico Especializado, em 2002, pelo Governo
do Estado de Roraima, ambos sem lograr resultados concretos.

Foram agoes dirigidas contra a Unido que, até recentemente, tinham o dominio legal sobre
a titulagdo das glebas que se encontram definidas no Estado, bem como a autoridade para estabelecer
acOes demarcatodrias de Terra Indigenas e Unidades de Conservagdo. A verdade € que os cerca de 6
mil hectares de dreas remanescentes, ainda, devem ser excluidas ainda as areas destinadas a reserva
legal e preservacao permanente (ou seja, 35% sobre as dreas de lavrado, e 80% sobre as areas de mata,
mais 11% da drea remanescente para preservacao permanente, conforme o Codigo Florestal), restando
cerca de 2.086.951ha, sendo 1.141,951 de lavrado e 945,000ha de mata, aptos para producdo, menos

de 7% de areas disponiveis para todo o Estado de Roraima.
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Porém, considerando que Roraima tem ainda sua economia praticamente dependente do
contracheque e do Fundo de Participacdo dos Estados, e sendo o Estado o detentor do menor PIB do
Pais, algo em torno de onze bilhdes de reais, totalmente concentrado na cidade de Boa Vista, conforme
IBGE, pode-se ponderar se em médio e longo prazo o Estado, e mesmo a Unido, terdo condi¢des de
assegurar os direitos fundamentais a populagdo roraimense, com as atuais areas destinadas a
preservacao do meio ambiente e ndo incentivando a exploragcdo econdmica das terras indigenas e seus

recursos naturais.
2.3 A situacdo atual

Nao obstante, em parte a Unido e o Estado de Roraima vem garantindo parte dos direitos
assegurados aos indigenas, tanto em educacdo como saude, seja através da Secretaria de Estado,
Educacdo e Desportos (SEED), que possui 268 escolas em terras indigenas, que atendem 14.668
estudantes, sendo 11.908 no ensino fundamental e 2.760 no médio, seja através dos distritos sanitarios
criados pelo Decreto n.” 3.156, de 27 de agosto de 1999, e pela Medida Proviséria n.° 1.911-8, de 29
de julho de 1999, que trata da organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Por meio dessas normas, foram destinados recursos financeiros e pessoal para viabilizar a
assisténcia a saude por parte da FUNAI e FUNASA, criando o Subsistema de Atencdo a Saude
Indigena, no ambito do Sistema Unico de Satide. Atendendo reivindicagio de comunidades indigenas
do Brasil, foram criados os Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas (DSEI) como unidades
organizacionais da FUNASA. Em Roraima, estabeleceu-se dois DSEI's: o Distrito Especial
Yanomami — DSY, em 1993, e o Distrito Especial Leste — DSL, que possuem referéncia para
atendimento médico e ambulatorial as aldeias nos chamados Polos Bases (SILVA, 2013).

Todavia, a gestao territorial do Estado de Roraima, tornou-se, assim, basicamente promovida
pela Unido que destina terras tanto a conservagao e preservagao, sob competéncia do IBAMA, quanto
a demanda de terras indigenas, sob competéncia da FUNAI, e para os assentamentos de pequenos
agricultores, em processos de ocupacao dirigidos, com vistas a serem regularizados pelo INCRA.

A verdade é que jamais a regido se desenvolveu tal como previram os burocratas militares
destacados para governar o Territdrio, o processo lento de desenvolvimento ao longo das rodovias, por
meio de projetos de assentamento do INCRA, ndo correspondeu as expectativas de um desenvolvimento
socioecondmico sustentdvel, nem as investidas politicas para povoamento do Estado, nem a descoberta de

valiosas riquezas minerais no subsolo da regido, foram capazes de provocar um desenvolvimento



socioecondmico nas mesmas proporc¢oes do crescimento populacional das dreas urbanas de Roraima, que
saltou de 70 mil habitantes na década de 1970, para 451.227,em 2010 e 514.229 habitantes em 2016.
Como, entdo, entender a maxima da promocao de direitos difusos e coletivos num ente federado
sem perceptivel capacidade econdmica de se auto sustentar, mantendo-se numa permanente dependéncia
de repasses de recursos publicos federais para que a estrutura estatal funcione e se possa garantir o minimo
de direitos fundamentais ndo s6 a populacdo, mas também a prote¢do do meio ambiente € seus recursos
naturais? Quais seriam as possibilidades de desenvolvimento socioecondmico para o Estado de
Roraima considerando que mais de 90% do territorio estadual encontra-se legalmente homologado a
terras indigenas e outras dreas institucionais, de conservacao, preservacao e improprias a produgao?
Estaria o Estado de Roraima destinado a depender sempre de repasses de recursos federais para manter
sua economia em fun¢do de seu reduzido PIB? Como equilibrar a necessidade de desenvolvimento
econdmico do Estado com os direitos das populacdes indigenas e de protegdo e preservagao
ambiental? Os direitos difusos dos povos indigenas e ambientais seriam ameagados pelo direito difuso
ao desenvolvimento? Como assegurar a garantia destes direitos as populagdes indigenas a protecao
do meio ambiente? Qual € a dindmica social que serviu de fundamento para cenario fundidrio no
Estado? Essa dinadmica seria capaz de apresentar solucOes para os problemas de insuficiéncia de
recursos proprios para suprir as necessidades mais basicas da comunidade roraimense? Quais seriam
as relacOes sociais que determinaram a configuracao étnica da regido, desde o inicio da ocupacdo do
Vale do Rio Branco até os dias atuai? Quais politicas publicas devem ser priorizadas pelo Estado
visando aumentar o PIB e criar oportunidades para que as pessoas possam ter seus direitos

fundamentais mais basicos garantidos pela participagdo ativa no processo economico do Estado?

2.1 Relevancia

A relevancia da pesquisa se apresenta em trés aspectos: o pessoal, o académico e o social. A
relevincia pessoal encontra-se no fato de o autor do projeto participar diretamente das discussoes
relativas ao desenvolvimento do Estado, tanto em sala de aula, nas aulas da graduacdo e
especializacdo, quanto nos outros ambientes de trabalho ji que € Procurador da Assembleia
Legislativa e atualmente estd como Pro-Reitor de Ensino e Graduagdo da UERR, o que faz com que
a assunto seja recorrente nos espagos democraticos em que estd inserido.

A relevancia académica justifica-se na possibilidade de promoc¢do do debate permanente

sobre as questoes sociais que envolvem o Estado de Roraima, sendo a sua sustentabilidade econdmico-



financeira assunto recorrente, mas inda pouco explorado nas suas particularidades pela academia,
merecendo uma olhar atento para as questoes que promoveram a formagao do espaco fundidrio do
Estado, levando em considerac¢ao suas caracteristicas socioculturais, o bioma e o territério em que se
situa. Permitindo que a tese produzida possa servir como fonte de consulta e pontos de discussdo para
outras pesquisas académicas sobre o assunto.

Por fim, a relevancia social encontra-se na difusdo da compreensao integrada da forma como
se deu a formacao do espaco fundidrio do Estado de Roraima e sua viabilidade econdmica diante das
riquezas e recursos naturais que possui, ja que as diversas demandas do século XXI, exigem novas
posturas pessoais € Institucionais preocupadas com a implementacdo e garantia dos direitos
fundamentais que demandam necessariamente ampliagc@o de investimento estatal em politicas publicas

que jamais poderao ser eficazmente implementadas em razdo do precario desenvolvimento do Estado.

2.2 Viabilidade

A pesquisa apresenta significativo potencial de viabilidade, haja vista ja contar com
considerdvel levantamento bibliografico e documental sobre a formacdo do espago fundidrio € o
desenvolvimento do Estado de Roraima, bem como visita prévia a alguns 6rgaos que fornecerao outros
dados e informacdes relevantes atualizadas para o desenvolvimento da pesquisa.

Ademais, o autor do projeto conta com tempo disponivel para levantamento de dados, visita
in loco, promogao de debates e participagdo em eventos académicos, bem como a realizagao de outras

atividades que o Orientador entender necessarias para o atingimento dos objetivos propostos.

3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Analisar a estrutura fundiaria do Estado de Roraima a luz dos direitos fundamentais dos
sujeitos envolvidos no processo e dos bens coletivos, para perceber como o desenvolvimento regional
pode ser efetivado considerando a defesa e a permanéncia das terras indigenas e das areas de prote¢ao
e preservacdo ambiental, sem considerd-las um obstaculo para o desenvolvimento regional, a fim de
verificar a possibilidade de sua utilizagdo para a prosperidade econdmica da regido, sem afetar os

direitos fundamentais de quem vive nas terra indigenas e nas areas ocupadas por ribeirinhos, € sem



violar as leis de protecdo ambiental, identificando, por meio da compreensao da atual economia do

Estado, os casos de violacdo dos direitos fundamentais.

3.2 Objetivos Especificos

Auxiliar uma melhor compreensao da estrutura fundidria do Estado de Roraima;

Identificar a origem da concep¢do imagindria local de que terras indigenas e areas de

preservacdo ambiental sdo impeditivos ao desenvolvimento regional;

Comparar as possibilidades de desenvolvimento regional com respeito aos direitos

fundamentais com experiéncias de outros paises;

Comparar as tratativas sobre populacOes indigenas e prote¢do de areas ambientais com o0s

modelos adotados em paises vizinhos que formam a grande Amazonia; e

Verificar o que gerou a dependéncia da regido aos recursos publicos da Unido.

4 HIPOTESES DE TRABALHO

Em razdo do método hipotético-dedutivo, a pesquisa adota, inicialmente, as seguintes

hipéteses para o processo de falseamento:

No anseio dos conflitos de interesse na formacao da estrutura fundidria do Estado de Roraima,
ndo se levou em consideragdo a necessidade de um plano de desenvolvimento socioecondmico
viavel;

A maxima promog¢do de direitos coletivos pode comprometer a efetivacdo de direitos

fundamentais essenciais a uma vida digna, que sdo também de interesse dos povos indigenas;

O aumento das situagdes de vulnerabilidade social no dambito do Estado de Roraima, atingindo
inclusive as comunidades indigenas € resultado de uma falta da constru¢cdo de um consenso
num processo de didlogo interativo para um projeto de desenvolvimento socioecondmico para

o Estado; e

E necessario a alteragdo da dindmica social que configurou o espaco fundiario do Estado de

Roraima para o inicio de um processo de desenvolvimento sustentavel.
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5 FUNDAMENTACAO TEORICA

Os direitos fundamentais, sdo fruto de movimentos contestatérios e reivindicatorios no
decorrer da histdria, muitas vezes culminado em guerras e revolugdes.

O que hd de comum nesses movimentos € a perpétua luta para garantir a dignidade do ser
humano, bem como sua prote¢do contra abusos praticados, principalmente por entes estatais.
Evoluindo no decorrer da histéria, t€tm como caracteristicas as lutas pelas liberdades e
autodeterminagdo, por isso possuem estreita relagdo com a formagdo dos estados nacionais, seja
através de sua organizagdo administrativa, ou principalmente pela sua estruturagdo politica e
ideoldgica de cada época (MARTINS, 2008).

Mas, foi apds o morticinio e opressdao de regimes ditatoriais (nazismo, fascismo e
comunismo) implantados no transcorrer do séc. XX, que a Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
aprovou em 1948 a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, documento marco na evolugdo dos
direitos humanos e sua contemplacdo pelas Cartas Constitucionais dos paises democraticos.

Isso porque, os direitos fundamentais sdo os direitos humanos reconhecidos por documentos
editados pelo poder politico competente de cada pais. Embora, assim como os direitos humanos, t€ém
o objetivo de proteger e promover a dignidade da pessoa humana. A diferenga entre direitos humanos
e direitos fundamentais € que estdo positivados em planos distintos. Enquanto os direitos humanos
sdo contemplados nos tratados e convengoes internacionais, ou seja, no plano internacional, os direitos
fundamentais estdo positivados num plano interno, na Constitui¢ao de cada pais (NOVELINO, 2014).

No Brasil, a evolugdo dos direitos fundamentais teve seu marco inicial com a Constitui¢ao
Imperial de 1824, com profunda influéncia liberal-burguesa, fundamental inspirada no lema iluminista
de igualdade, liberdade e fraternidade. A verdade € que as Constituicdes brasileiras sempre
inscreveram declaracdes dos direitos do cidad@o, seja ele nacional ou estrangeiro, passo que seguira a
Constituicao da Republica de 1891, sem discutir a plena efetivacio desses direitos nas diferentes fases
da formacao histérica do Brasil como nagao.

O texto constitucional de 1934, avancara, se comparado com a constituicdes anteriores, no
tange aos direitos sociais, seja pela protecdo ao cidaddo advinda do contexto pos-primeira guerra
mundial, seja pelas meng¢des voltadas a garantias, pois representa a conclusio da transi¢ao entre a
democracia liberal e a democracia social. Na sequéncia, a Constitui¢cdo de 1937 (durante o Estado
Novo) ndo trouxesse, todavia, avangos em relacdo a anterior, no tocante aos direitos fundamentais. Ja

a Carta Magna de 1946, sob clima de fim de Segunda Guerra Mundial e colapso do governo getulista,
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trouxe em seu texto disposi¢des que representavam avancos no tocante aos direitos fundamentais,
interrompidos pela Constitui¢do de 1967 e Emenda Constitucional n.” 01/1969 (SARLET, 2015).

Somente com a redemocratizagdo, que culminou na Constitui¢do da Republica de 1988,
ocorreram significativos avangos no tocante aos direitos fundamentais, com a incontestivel previsao
de instrumentos juridicos processuais contra o abuso do poder estatal € o avango em garantias como
os direitos difusos e coletivos, nela considerados, segundo Sarlet (2015, p. 115) “direitos fundamentais
da terceira dimensao”, que diz respeito ao direito a paz, ao meio ambiente saudavel, a propriedade
sobre o patrimonio comum da humanidade, e a absoluta liberdade expressao.

Silveira (2010) usando a expressao “bens soberanos” de Goffredo Telles Jr, assevera que os
direitos fundamentais, por representarem bens acima de quaisquer outros, sdo integrados ao sistema
juridico encerrando um cardter normativo supremo dentro do estado. Por isso, embora predestinados
a guardar bens juridicos distintos, o direito fundamental ao meio ambiente, direito difuso, e o direito
dos povos da representacdo fisica e cultural dos seus usos, costumes e tradigdes em suas terras
tradicionalmente ocupadas, direito fundamental coletivo, transindividual de natureza indivisivel,
revelam contetudos essenciais qualitativamente diferenciados.

Esses direitos sdo “caracterizados respectivamente por um nucleo essencial determindvel
concretamente”, portanto, intocdvel diante do “espaco de maior intensidade valorativa” que
representam. O que exige do legislador e do interprete o discernimento de identificar esse nucleo
essencial para respeitd-lo, manté-lo integro e realizavel (SILVEIRA, 2010, p. 159).

Por outro lado, o direito fundamental ao desenvolvimento, com um direito difuso, também
tem importante papel numa sociedade e abrange indistintamente geracOes presentes € futuras. Isso
porque, como leciona Amartya Sen (2000), o direito a livre escolha de um trabalho € um direito ligado
diretamente a liberdade e dignidade, ja que o desemprego tem efeitos graves abrangentes, além da
perda da renda, sobre a vida do individuo, culminando em danos psicolégicos com reflexos nas
relagdes familiares e sociais, assim como danos fisicos, inclusive influenciando nas taxas de
mortalidade. Ademais, a privacdo relativa de rendas pode resultar na a privacdo absoluta de
capacidades essenciais para que a pessoa possa ser mais produtiva e, consequentemente, auferir renda
mais elevada. Portanto, as sociedades devem caminhar no sentido de proporcionar condi¢des para que
as pessoas tenham oportunidades de aumentar suas capacidades para que se possa diminuir os indices
de pobreza e de violagdes diretas e indiretas a direitos fundamentais.

Nesse sentido, o desenvolvimento € um direito fundamental transindividual, que deve servir

de norte para as politicas publicas e agdes das sociedades civis, como um direito que visa proteger
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outros direitos individuais, que sdo violados pela falta de capacidades e oportunidades de livre e
consciente escolha do trabalho em que cada pessoa possa melhor desenvolver suas potencialidades.

Nesse contexto, Alexy (1999) explica como ocorrerem as colisoes de direitos fundamentais,
denominando de colisdes em sentido estrito aquelas nas quais em ambos os lados da colisdo
encontram-se direitos fundamentais, por outro lado explica que colisdes em sentido amplo
contemplam direitos fundamentais com quaisquer normas ou principios, cujo objeto sdo bens
coletivos. O que se verifica no caso da estrutura fundidria do Estado de Roraima representa uma
colisdo de direitos fundamentais onde se pode encontrar dois sujeitos detentores de direitos que entram
em colis@o. De um lado encontram-se os povos indigenas roraimense que figuram como detentores
de direitos fundamentais a posse das terras tradicionalmente ocupadas, mas que também sdo
detentores de direitos fundamentais ao desenvolvimento € ao meio ambiente. Do outro lado
encontram-se o restante da populacdo do Estado de Roraima, que igualmente sdo detentores dos
direitos fundamentais ao desenvolvimento e ao meio ambiente, mas ndo configuram como sujeitos de
direitos indigenas, embora desejam que eles sejam realizados na maior medida do possivel. Poderia
conjecturar-se, ainda, um terceiro grupo titular desses direitos, composto pelas geracdes futuras,
embora Alexy (1999) classifique direitos ecoldgicos de preservagdo e protecdo do meio ambiente
como bem coletivo e ndo um direito fundamental.

Se classificado como bem coletivo € ndo como direito fundamental individual difuso, a
colis@o deixaria de ser estrita e passaria a ser ampla, ja que em apenas um dos lados estaria o direito
fundamental ao desenvolvimento nacional e regional. O segundo passo seria verificar se tais direitos
sdo regras ou principios para que se possa definir a técnica a ser utilizada para possivel solucdo de
conflitos, conforme leciona Alexy (1999).

A perspectiva pura do direito, preconizada por Kelsen (1998), dizia que o conhecimento do
direito garante um conhecimento apenas dirigido ao direito, excluindo tudo quanto ndo pertenca ao
seu objeto. Porém, essa € uma perspectiva por demais fechada por ndo permitir interlocu¢do com
outras ciéncias, vendo o direito pelo olhar do direito, a norma pela norma.

Por sua vez, Dworkin (2001, p. 08) sugere uma concepg¢ao centrada no direito, pautada no
livro de regra, pressupondo que “os cidadaos t€m direitos e deveres morais entre si e direitos politicos
perante o Estado como um todo”, devendo ser reconhecidos no direito positivo, “para que possam ser
impostos quando da exigéncia de cidaddos individuais por meio de tribunais e outras instituicoes

Jjudiciais do tipo conhecido, na medida em que isso seja praticavel”.
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O Estado de Direito na concep¢do de Dworkin (2001) € o ideal de governo por meio de uma
concepgdo publica precisa dos direitos individuais, fazendo com que o texto da lei retrate os direitos
morais e os aplique. A partir dessa perspectiva, pode-se colocar o direito como necessidade a
compreensdo de como os homens constroem o mundo no sentido mais pratico, € como esse mundo é
representado pelos homens. Em suma, lembrando Barth (1981), como a vida social humana pode ser
explicada, quando cada coisa e outra estardo diretamente afetando e interagindo nos homens, através
da “fixacdo de interesses” (LINTON 1976), construindo uma realidade revelada na sua complexidade,
sendo geral e especifica, sendo universal e particular a0 mesmo tempo.

Abertura do direito para o geral e especifico permite vé-lo por muitas perspectivas diferentes
com variedade de maneiras, ampliando a compreensao do mundo interno do direito que € relevante
para lei e politica juridica, justificado pelo fato de o direito ndo possuir ferramentas para lidar com
fatos sobre a realidade, o que o abre para uma perspectiva multidisciplinar, tendo fatos sociais como
coisas que podem ser manipuladas e como meios para seguir uma certa politica de acdo (MUNGER,
1988).

Essa abertura de perspectiva levou ao surgimento do movimento Law and Society, em
meados da década de 1960, nos EUA (Ervasti, 1999-2012). Seu surgimento foi associado as mudangas
sociais gerais no EUA, juntamente com uma critica das praticas sociais predominantes, colocando a
lei como uma ferramenta importante para a mudanga social, énfase que nasceu das leituras das ciéncias
sociais sobre a realidade.

Assim, a abertura para leituras multidisciplinares permite ao direito colocar-se numa posi¢ao
de estranhamento como forma de distanciar-se da identidade local da qual faz parte, tornando possivel
o reconhecimento de que o familiar deve ser estranhado, vendo como pessoas constroem a visao de
mundo de si mesmo, vendo as experi€ncias dos outros em si mesmas (GEERTZ, 1973).

Demais, conforme lecionam Madeira Filho e Simon (2016) em um mundo globalizado,
investimentos externos em politicas de unidades de conservagdo, como ocorrem na Amazonia, podem
configurar estratégias de controle do territério de paises pobres devendo haver uma resposta
comunitarista para uma necessaria revisdo do percurso nas questoes que abordam os conflitos
ambientais, ja que por detras dos discursos ambientais podem figurar vetores de poder da economia,
da politica e do dominio simbodlico em disputa, o que reclama uma revisao de percurso do modelo
conservacionista dominante para apontar caminhos alternativos que busque a confluéncia entre as

agendas sociais e ambientais a partir da realidade brasileira.
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Sendo assim, € nessa direcdo que a compreensao da realidade social, vivida por aqueles que
a formam, como no caso da sociedade roraimense, que em sua dindmica social elaborou formas de
pressdo sobre terras indigenas e ao meio ambiente, por meio de acdes consideradas esbulhatdrias de

seu proprio patrimonio, reduzindo significativamente suas possibilidades de desenvolvimento.

6 ESTADO DA ARTE OU REVISAO DE LITERATURA

As pesquisas ja realizadas sobre o tema permitiram no estado da arte a identificagdo de vérias
obras sobre o tema, com recortes metodoldgicos especificos envolvendo principalmente as questdes

ambientais, indigenas e fronteiricas do Estado de Roraima, das quais merecem destaque:

O livro de Getulio de Souza Cruz “Ambientalismo e indigenismo: Roraima como laboratdrio
dos regimes internacionais” publicado em 2016, no qual desenvolve uma critica sobre possiveis
interesses internacionais de movimentos ambientalistas e desenvolvimento de politica indigenista,
apontando possiveis relagdes de poder presentes na construgdo e definicdes dos conceitos
internacionais de meio ambiente e direitos humanos que ressoam nas agdes de politicas territoriais na

esfera nacional.

O livro de Edson Damas da Silveira “Meio ambiente, terras indigenas e defesa nacional:
direitos fundamentais em tensdo nas fronteiras da Amazonia brasileira”, publicado em 2010, no qual
o autor trata das questOes indigenas e fronteiricas, com uma abordagem voltada para os direitos
fundamentais em tensao nas questoes envolvendo terras indigenas e areas de fronteira, onde analisa o
caso do Parque Nacional do Monte Roraima, sobreposto na Terra Indigena Raposa Serra do Sol e
dentro da faixa de fronteira da Amazonia brasileira, estabelecendo um exercicio de hermenéutica

criadora voltada para a preservacao do nucleo essencial de cada direito fundamental confrontado.

A tese de doutorado de Thais Maria Lutterback Saporetti Azevedo “Direito e causas
indigenas: o Supremo Tribunal Federal como campo de observacdo”, defendida em 2017, no
Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense, sob a
orientacao do Dr. Wilson Madeira Filho, que analisa as decisdes do STF frente ao direito a diferenca,
no cendrio de diversidade dos povos indigenas no intuito de auxiliar nos processos de significacdo e
compreensao dos direitos indigenas, reforcando a necessidade de construir horizontes epistemoldgicos

no Direito a partir da valorizacao da multiplicidade cultural.
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O artigo cientifico de Wilson Madeira Filho e Alba Simon “DESFRAGMENTACAO DO
CONTRATO SOCIAL: a construgao coletiva da pactuacdo para inclusido social em dreas naturais
protegidas” , publicado em 2016, no qual os autores fazem uma abordagem das complexidades da
ideia de contratualismo diante do SNUC, que deve levar em consideracdo uma justiga distributiva, um
estatuto ético e, sobretudo, uma logica participativa plenipotencidria para ndo fossilizar a¢cdes sociais
importantes em contextos hermenéuticos fundamentados numa concep¢cdo hegemonica de

conservacdo da natureza.
7 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Compreendendo a importincia da metodologia escolhida para a elaboracdo de um trabalho
cientifico, parte-se do pressuposto de que toda produgdo cientifica €, na verdade, uma producao social
e coletiva, pois ao aproximar-se de seu objeto de estudo, o pesquisador passa a compreender melhor
a realidade pesquisada. Isso lhe permite melhor enxergar e decifrar o objeto, os fatos que o envolvem,
suas causas e efeitos.

E 0 metodo que permite a sistematizacio do conhecimento, possibilitando a descoberta e as
relacdees desenvolvidas com o objeto de pesquisa € 0 mundo que o cerca. Como uma forma estratégica
de revelar o objeto, 0 método cumpre sua fungdo de orientar a pesquisa € o pesquisador no curso de
sua interacdo com o objeto invetigado.

Como o objeto da presente pesquisa € realizacdo uma andlise da formacdo do espaco
fundidrio do Estado de Roraima para verificar os seus reflexos sobre o desenvolvimento regional e a
protecdo e promog¢do dos direitos fundamentais envolvidos nesse processo de construgdo e
desenvolvimento, a pesquisa qualifica-se como qualitativa, pois ela possibilita compreender melhor
as informagoes obtidas no levantamento dos dados, procurando identificar e compreender a natureza
do objeto pesquisado.

A escolha dessa abordagem, € confirmada pelo magistério de Gil (2010, p. 50) ao afirmar
que a pesquisa qualitativa € “desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente
de livros e artigos cientificos”, pois nela o pesquisador se mantém em contato direto com o ambiente
e o objeto de estudo. Na abordagem qualitativa “ndo ha formulas ou receitas predefinidas para orientar
os pesquisadores. Assim, a andlise dos dados na pesquisa qualitativa passa a defender muito da

capacidade e do estilo do pesquisador” (GIL, 2010, p. 175).

Por seu turno, Mezzaroba e Monteiro (2009, p 108) asseveram que
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A pesquisa qualitativa também pode possuir um contetido altamente descritivo e pode
até lancar mao de dados quantitativos incorporados em suas andlises, mas o que vai
preponderar sempre € o exame rigoroso da natureza, do alcance e das interpretacdes
possiveis para o fendmeno estudado e (re)interpretado de acordo com as hipdteses
estrategicamente estabelecidas pelo pesquisador.

De acordo com Minayo (2010), as pesquisas qualitativas sao aquelas capazes de incorporar
a questdo do significado e da intencionalidade como inerente aos atos, as relacdes e as estruturas
sociais, sendo essas ultimas tomadas tanto no seu advento, bem como na sua transformag¢do, como
constru¢des humanas significativas.

Assim sendo, a escolha dessa forma de realizar pesquisa € eficaz, pois o pesquisador se
depara frente a frente com a realidade que emerge da percep¢ao e experiéncia da fonte que origina as
informagoes pesquisadas, ndo havendo preocupagao com a quantificagdo dos resultados, mas sim com
a representatividade e dinamica presente no material discursivo a partir de uma visdo juridica e
socioldgica do objeto.

Quanto ao método que indica os meios técnicos da investigagdo, para assegurar a
objetividade do estudo dos fatos sociais que envolve o problema de pesquisa, para obtengdo,
processamento e validacdo dos dados, opta-se pelo método observacional. Isso porque, conforme
assinala Gil (2008), o método observacional € o mais utilizado nas ciéncias sociais, ja que possibilita
ao pesquisador observar o que acontece ou ja aconteceu, para que sua pesquisa alcance os objetivos
propostos.

Para a realizagdo desta pesquisa foi proposto duas etapas bdsicas: a) a primeira se
fundamenta na realizagdo de uma profunda revisdo analitica do referencial bibliografico e documental
que envolve todo o processo tedrico da pesquisa, com o objetivo de se estabelecer uma correlagao
entre o que os autores explicitam e os dados tedricos oriundos da realizacdo da pesquisa; b) a segunda
etapa consiste em organizar todo o material pesquisado para compor a fundamentagdo dos capitulos
que integrardo o corpo organizacional do trabalho concluido.

Dessa forma, dentre as técnicas de pesquisa escolhidas a bibliografica, se detaca como fonte
do referencial tedrico para a analise dos direitos fundamentais envolvidos nesse processo de formagao

do territorio do Estado de Roraima.
Isso porque, de acordo com Fonseca (2002, p. 32):

A pesquisa bibliogréfica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrdnicos, como livro artigos
cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
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pesquisa bibliogréfica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre
0 assunto.

Lakatos e Marconi (2003), por sua vez, asseveram que a pesquisa bibliografica abrange toda
a bibliografia ja disponibilizada ao publico em geral referente ao objeto de estudo, € que sua finalidade
€ permitir o contato do pesquisador com o que ja foi escrito sobre determinado assunto.

Por outro lado, a técnica de pesquisa documental serd utlizada para a extragao de dados e
informagdes sobre o processo de formacgao do espago fundiario do Estado de Roraima, assimc com da
legislacdo (leis, decretos, pareceres, resolugdes) e de outras fontes de pesquisa (decisdes dos tribunais
superiores, publicacdes administrativas e parlamentares), que abordam o assunto.

Para Lakatos e Marconi (2003, p. 173), “a caracteristica da pesquisa documental € que a fonte
de coleta de dados esté restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de
fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois™.

Assim, a pesquisa documental permitird maior contato do pesquisador com os documentos
que regulamentam o assunto, assim como as manifestagdes jurisprudenciais sobre o tema.

Mezzaroba e Monteiro (2009. p. 62), advertem que quando o pesquisador determina uma
forma de organizacao do raciocinio em sua pesquisa, adotando um método cientifico principal, o que
se procura, na verdade, € “garantir a objetividade necessaria para o tratamento dos objetivos, dos fatos,

das coisas que ele pretende investigar”.

Dessa forma, dentre os métodos cientificos de abordagem para organizacao do raciocinio no
desenvolvimento da pesquisa, levando em consideracdo as premissas que envolvem o objeto de
pesquisa, optou-se pela elei¢do do método hipotético-dedutivo, porque “tem em comum com o método
dedutivo o procedimento racional que transita do geral para o particular, e com o método indutivo, o
procedimento experimental como sua condi¢do fundante” (Mezzaroba e Monteiro, 2009. p. 68).

Esse método ird permitir, como ponto de partida, levantar as hipoteses vidveis que serviram
de fundamentagdo socioldgica, antropoldgica e juridica para configuracdo do espaco fundiario do
Estado de Roraima, a fim de, no transcorrer da atividade investigativa, testd-las confirma-las ou refuta-
las face ao direito fundamental ao desenvolvimento.

Para Popper (2013), a ciéncia ndo pode atingir a esséncia da verdade, mas apenas revelar
solugdes, equacionadas com o espago € o tempo, para os problemas que lhes sdo postos, ja que nao se
pode descartar a possibilidade de uma nova teoria, numa outra concep¢do historico-cultural ou
geografica, apresentar respostas diferentes aos problemas suscitados, resultando, inclusive, na

possibilidade de refutar as respostas até entdo tidas como verdadeiras.
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Partindo-se do pressuposto apresentado por Popper, qualquer fundamentagdo para
configuracOes de espagos sociais pode ser tida como uma conjectura que reflete, nas palavras de
Geertz (2004) uma espécie de saber local, que ndo € estatico, mas representa os tracos € concepgoes
de uma dada sociedade em um determinado momento historico.

Sendo assim, acredita-se que o processo de verificacdo empirica das hipoteses que levaram
a configuracdo do espago fundiario do Estado de Roraima € o melhor caminho para analise dos direitos
fundamentais envolvidos nesse processo, suas possibilidades faticas e juridicas, para que sejam

realizados na maior medida do possivel e preservados os bens coletivos.

8 CRONOGRAMA DE TRABALHO

Periodo: 2020-2023
Atividades 2020 2021 2022 2023
1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2°
Sem. | Sem. | Sem. | Sem. | Sem. | Sem. | Sem. | Sem.

Coleta de material: fontes e bibliografia X X X X
Revisdo da bibliografia X X
Elaboragao do projeto X X
Encontros com o orientador X X X X X
Participacdo em eventos acad€micos X X X X X X X
Publicacgdo de trabalhos X X X X X
Participac@o em grupos de pesquisa X X X X X X X
Processo de Qualificagdo X
Desenvolvimento da Pesquisa X X X
Redagdo da Tese X X X
Conclusao e defesa da Tese X
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